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Giris
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Azarbaycan Respublikasi Korrupsiyaya qarsi Dévlstler grupuna (bundan sonra
GRECO adlanacaq) birinci dayarlendirma raundu bitdikden sonra 1 iyun 2004-c il
tarixde (izv olmusdur. Bunun naticesi olaraq, Azerbaycanda Birinci ve Ikinci
Dayarlandirma raundlarinin mévzularini shats eden birgsa dayarlendirmanin hayata
kecirilmasi nazardes tutulmusdur (daha atrafli paragraf 3). GRECO dayarlendirma
grupunun terkibine ( bundan sonra “Qrup” adlanacaq) cenab Alastair Braun -
Salahiyyastli Vakillor Palatasi (Edinburg-Bdyik Britaniya), cenab Levan Ketsuriani -
Korrupsiyaya qargi mibarizenin alagalandiriimasi idarasi, Milli Tahllkasizlik Surasi
(Glrcustan), cenab Yorn Gravesen - Agir igtisadi Cinaystler tzre Prokuror
(Danimarka), xanim Eline Vida - 8dliyys nazirliyi, Tehqigatlar idarssi (Hollandiya)
daxil edilmigdirler. Bu terkibda ekspert qrupu 2 nafer Avropa Surasinin katibliyinin
amakdaslari ile birlikde 2005-ci il 12-16 dekabr tarixde Azarbaycana dayarlendirma
soferi etmislar. Seferden dnce Qrup ekspertloeri cavablandiriimis dayarlendirma
sorgulan (senadlar GRECO Dayar. I-Il (2005) 1 E — Hissa 1 va GRECO Dayar. I-lI
(2005) 1 E- Part 2), mlvafig ganunvericilik aktlarinin nisxalari ve digar senadlarle
temin edilmisdirlor.

Sefer miuiddetinds Qrup qeyd olunmus dbvlst qurumlarinin resmilari ile
gérismisdir: Dévlst Qullugunu idarsetms Surasi yaninda Korrupsiyaya qars!
mubariza lzre Komissiya, ©dliyya Nazirliyi (mUxtalif idaraler, Baladiyyalarls is Uzra
markaz ve HUquqi sexslerin geydiyyati idaresi de daxil olmagla), Bas Prokurorluq
(muUxtalif idarsler, Korrupsiyaya qarsi mibarizs idarasi de daxil olmagla), Mehkema
Hiiqug Surasi, Daxili isler Nazirliyi/Polis (miixtslif idarsler, Polis Akademiyasi da
daxil olmagla), Vergilor Nazirliyi, Maliyye Nazirliyi, Hesablama Palatasi, “Milli
Maclis™-in aparati, Milli Bank, insan Hiquglar tizre Miivakkil (Ombudsman), Dévlet
Gomrik Komitesi, Dévlet ®mlakinin idare edilmasi Gizre Komits, Satinalmalar izre
Dévlet Agentliyi, Dévlat idaracilik Akademiyasi, Nasimi, Sabail rayon baladiyysleri,
Badamdar baladiyyesi ve Sumagayit sehar baladiyyasi. Bundan alave Qrup geyd
olunan qeyri hékumat tagkilatlarinin nimayandsleri ile de goérisler kecirmisdir:
Ticaret Palatasi, investisiyalarin Tesvigi ve ixraci Fondu, Auditorlar Palatast,
Matbuat Surasi, mixtslif hemkarlar ittifaglar, Genc Hiqugslnaslar Assosiasiyasi
ve Transparency international teskilati. Qrup eyni zamanda iki 6zel sirketin
niimayandasleri (Neftqgazmas, Iimpeksar) ve misteqil auditorlarla da géris
kegirmisdir.

3. Xatirladilir ki, GRECO 6z nizamnamasinin 10.3 bandina uygun olaraq, razilagsmisdir

ki,:

Birinci Dayarlandirma Raundu ndvbati mdvzulari shate edacakdir :

< Korrupsiyanin garsisinin alinmasi ve onunla mibarize Gzra milli
qurumlarin mistaqilliyi, ixtisaslasmasi va sarancamlarinda olan
vasitalar': Rahbar Prinsip 3 ( bundan sonra “RP 3”: korrupsiya hiiquq
pozmalarinin qgarsisinin alinmasi, arasdirilmasi, tshqiqati ve qerar
verilmasina masul qurumlar: hiquqi status, salahiyyatler, sibutlarin alde
edilmasi O¢lin mdévcud vasitalor, muisteqillik ve muxtariyyst); Rahbar
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Prinsip 7 (bundan sonra “RP 7” korrupsiya ile elagadar ixtisaslagsmis
saxslar va qurumlar, onlarin ixtiyarinda olan vasitaler);

< Toxunulmazliglarin (immunitet) ahatesi ve deracesi® Rshbar Prinsip
6 (bundan sonra “RP 6”: korrupsiya ile olagadar tshgigatdan,
arasdirmadan ve verilmis garardan toxunulmazliqg hiququ),

. ikinci Dayarlendirma Raundu ndvbati mdvzulari shats edacekdir :

<  Korrupsiya yolu ila alda edilon galirler®: Rehbar Prinsip 4 (korrupsiya
galirlarinin  Gzarinde habs va onlarin misadiresi) ve 19 (korrupsiya va
pullarin yuyulmasi/mutasakkil cinaystkarliq arasinda slage), Korrupsiya
ilo alagadar cinayst masuliyysti haqqinda Konvensiyani (ETS 173)
ratifikasiya etmis Gzvler G¢in Konvensiyanin 13, 23 maddalari ve 19-cu
maddasinin 3-cl bandi ile tamamlanmisdir;

<  Ddvlet idaraciliyi ve Korrupsiya*: Rahbar prinsip 9 (dévlst idaraciliyi) ve
10 (dévlat qulluggularr);

< Hiiquqi sexsler va korrupsiya®: Rshbar Prinsip 5 (hiiqugi sexsler) ve 8
(fiskal ganunvericilik) Korrupsiya ile alagadar cinayat masuliyysti hagqginda
Konvensiyani (ETS 173) ratifikasiya etmis Gzvler G¢lin Konvensiyanin 14,
18 va 19 maddsleri ve 2-ci paraqgrafi ile tamamlanmisdir.

Azarbaycan Avropa Surasinin Cinayat Masuliyysti ve Mulki —hiquqgi masuliyyst
haqqginda Konvensiyalarini (ETS 173 ve 174) 2004-cl il 11 Fevral tarixds ratifikasiya
etmis ve onlar qiivwveye mindiyi tarixden 2004-ci il 1 lyunda GRECO-ya (izv
olmusdur (12-ci paragrafa bax).

4. Cari meruza sorguya verilmis cavablar ve hayata kecirilmis safer middatinde alda
edilmis mealumatlar asasinda hazirlanmisdir. Maruzanin asas maqsadi Azarbaycan
hakimiyyet organlan terefinden 3-ci  paragrafda geyd olunmus muiddaalarin
taleblerinin icrasi ile elagadar hoyata kegirilmis tadbirlerin  seamaraliliyini
dayarlandirmakdir. Maruze har mdvzu vaziyyatin tesvirini va Uzra tangidi tahlil
tegqdim edir. Matnin mezmunu sefer muddstinds Azarbaycanda mdvcud olan
vaziyyati tasvir edir. Seferdan sonra ganunvericiliyo edilmis dayisiklikler, masalan
Cinayat Macasllasina dayigsikliklar har sahifenin sonunda qeyd kimi gdéstarilmisdir.
Naticalor Azerbaycanin nazerdan kegirilon muiddeaalara uydunlug seviyyasini
tekmillasdirmak maqgsadile GRECO terafinden qebul edilmis ve Azerbaycana
Unvanlanmis tévsiyalarin siyahisindan ibaratdir.

| Azarbaycan Respublikasinin Korrupsiyaya qarsi Siyasetine Umumi Nazar
a. Veziyyatin tasviri
Korrupsiyanin gavranmasi
5.  Azarbaycan resmilari korrupsiyani élkenin son illarda nail oldugu genis igtisadi artimi

tehllikesys ala bilacak ve Azsrbaycanin sosial ve siyasi inkisafina tehlike ola bilacak
ciddi problem kimi hesab edirlor. Oz qeydlerinde resmiler geyd etmislor Ki,
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Azerbaycanda korrupsiya ve mutagekkil cinaystkarliq arasinda alagenin olmasi
istisna edile bilmaz: kecmisda korrupsiya ile slagadar mutesakkil formada hayata
kecirilmis hallarda bir nece sexs mahkum edilmisdir. Transparency International
tagkilatinin 2005-ci il GglUn korrupsiyani qavrama indeksinde Azarbaycan 159
Olkaden ibarat siyahida 137-ci yerde olmus, mimkidn 10 baldan 2.2 (2004-cU ilda
mamkin 10 baldan 1.9 ile migayisada) ile giymatlendiriimisdir. Transparency
International tagkilatinin Azarbaycan bélmasi 2000-ci ilin oktyabr ayinda aciimigdir.

Osas tosobbuslar

13 yanvar 2004-ci ilde “Korrupsiyaya qgarsi mubarize hagqinda” ganun qabul
edilmisdir. Qanun vezifali sexslere muinasibatde eyni zamanda korrupsiya ile
alagadar hiqugpozmalari miayyen edir va gdstarir ki, bu hiqugpozmalarin cinayet
masuliyyati yaratmadigi hallarda, vezifali sexsler inzibati, mulki ve ya intizam
masuliyyatine calb edila bilerlor. Bundan basga “Korrupsiyaya qgarsi muibariza
haqqinda ganun” korrupsiyanin galirlarinin misadirs edilmasi va vazifali sexslarin 6z
galirleri va emlaklari barade malumat verma 6hdaliyini miayyan edir (hemginin bax
“‘mévzu V”, asagida). Qanun 3 mart 2004-cU il tarixde imzalanmig, “Korrupsiyaya
garsl mubarize haqqinda” Azerbaycan Respublikasi ganunun tatbig edilmasi ila
bagl” Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin serancami ile tamamlanmisdir.
Serencamda Bas Prokurorlugun yeni “Korrupsiyaya qgarsi mibarize idarasinin”
yaradilmasi, Korrupsiyaya garsi muibarize Uzra Komissiyanin asasnamasinin
hazirlanmasi ve quvvede olan qanunvericilik aktlarinin “Korrupsiyaya qarsi
mubarize hagqginda” ganuna uygunlasdiriimasi tadbirleri nezarda tutulur.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 3 sentyabr 2004-cu il tarixli Serancami ila
“Korrupsiyaya garsl mubarize Gzra Doévlet Programi” gabul edilmisdir. Programin
asas maqgsadi korrupsiyaya garsl mibarizani daha semarali hayata kecgirmak Ug¢ln
vahid sistem c¢argivasinde kompleks tedbirlar tamin etmakdir. Bu magsadla Dovlat
Programi korrupsiyaya qgarsi genis tadbirlarin tetbiqini naezards tutur. Bu tadbirlara
ganunvericiliyo deayisikliklor (cinayet macallasine dayisiklikler, hiquqgi saxslerin
masuliyyasti ile elagadar ganun ve s.), instusional islahatlar (Korrupsiyaya qarsi
mibarize Uzre Komissiyanin ve yeni daxili nezaret qurumlarinin yaradilmasi va s.),
hiiqug muhafiza organlari ve mahkema sistemina aid islahatlar (hakimlarin secilmasi,
hakimlarin toxunulmazligi, hiquq muUhafize organlari amakdaslarinin  amak
haglarinin artirilmasi ve s), iqtisadi islahatlar, maariflondirme va qeyri hékumat
tagkilatlari ile emakdasliq aiddir.

Yuxarida geyd edildiyi kimi, Dévlet Programi ile shate olunmus tadbirlardan biri da
korrupsiyaya qarsi ixtisaslagsmis qurum olan Dévlst Qullugunu idarsetms Surasi
yaninda Korrupsiyaya garsi mibarize Uzre Komissiyanin (bundan sonra Komissiya)
yaradilmasidir. Qeyd edilmis Komissiya “Korrupsiya ile mibarize hagginda” ganuna
asasen yaradilmis va icra, ganunvericilik va mahkema hakimiyyatini temsil eden 15
Uzvdan ibarstdir. Komissiyanin asasnamasi 3 may 2005-ci il tarixde ganunla gabul
edilmisdir. ©sasnamasine asasen Komissiya Ddvlat Programinin icrasina nazarati
hayata kecirir. Komissiya eyni zamanda ganunvericilik aktlarinin layihaleri tGzarinde
islamasi Ggln isci gruplar yaratmisdir. Vetendas cemiyyatinin nimayeandalari, media
vo beynalxalq ekspertlar is¢i grupun faaliyystinds istirak edirlor.

Dovlst Programi 3 ili shats edir (2004-2006). Muxtalif ddvlet qurumlari Ddévlet
Programi izra tadbirlarin icra veziyysti ile alagedar har 6 aydan bir Komissiyaya ve
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Nazirler Kabinetine malumat taqdim etmalidirler. Komissiya Ddvlat Programinin icra
vaziyyatini dayarlandirmek Ug¢ln muitemadi olaraq goérlUsler kegirir va goérlslerin
naticalarini 6z internet sahifesinde yerlagdirir. Komissiya ve Nazirlar Kabineti her biri
ayri olaraq Ddévlet Programinin icra vaziyyati ile alagadar malumatlari Azerbaycan
Respublikasinin  Prezidentina taqdim etmali, nasr etdirmali ve malumatlar
Komissiyanin internet sahifasinda yerlagdiriimalidir. Nazirlor Kabineti korrupsiyaya
garsi gorulan tedbirler barade malumatlar Parlamenta verdiyi hesabata slavas edir.

28 oktyabr 2004-ci ilde Bas Prokurorlugun yaninda Korrupsiyaya qargi muabariza
idaresinin ssasnamaesi gabul edilmisdir. Bu idars korrupsiya hiiqugpozmalarinin
mudayyan edilmasi, istintaqi ve cinayat teqibi ile masgul olan ixtisaslasmis qurumdur
(bax: prokurorlug mévzusuna).

3 iyun 2005-ci il tarixde Azearbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Dovlat
Qullugu mesalsleri Uzre Komissiyanin asasnamasi gabul edilmisdir. Komissiya
dovlat qullugu masslaleri ile slagadar imumi ddvlst siyasatinin hayata kegiriimasina
masul markazi icra hakimiyyati organidir. Onun vazifelarine bitlin dévlst qurumlarina
gobulun merkezlasdiriimis formada teskili, imtahanlarin reqgabst seraitinds
kegirilmasinin tamini G¢ln gaydalarin hazirlanmasi, dévlet qurumlarinda olan vakant
vazifelerin nasr edilmasi ve dbvlset qulluguna gabulun idare edilmasi (zra
markazlesdirilmis maelumat maerkeazinin yaradilmasi aiddir (bax “Mévzu V”
“isagbtlirma”) .

Dévlet Programinin icrasi bir nege yeni ganunlarin gabul edilmasi ve mdvcud
ganunvericiliyo dayisikliklarin edilmasi ilo naticelanacekdir. Yuxarida geyd edilmis
“Korrupsiya ile mibarize hagqinda” ganundan basga 2005-ci ilde bir negsa diger
ganunlar (va movcud ganunlara dayisiklikler) gabul edilmisdir. Bu ganunlara,
“Vozifali soxslor terafinden maliyye xarakterli melumatlarin teqdim edilmasi gaydalari”
haqgqinda, “informasiya elde etmak” hagqinda, > Mehkema Hiiquq Suras! hagginda”
ganunlar ve “Mahkema va Hakimlar hagqginda” 1997-ci il gqanununa dayisiklikler
aiddir. Son geyd olunan ganuna dayisikliklar hakimlarin segilmasi va onlarin
toxunulmazhiginin galdirnimasi Giclin yeni proseduralari miisyyan etmisdir®. Qrupun
safarindan sonra Cinayat Macasllasina dayisiklik va alavalar gabul edilmisdir. Edilmis
bu dayisiklikloer va alavaler nifuz alverinin cinayat kimi taninmasini, xarici vazifali
soxslarin aktiv ve passiv rigvatxorlugu ile bagh xtsusi miaddaalarin slave edilmasini,
vozifeden sui istifadeni, aktiv va passiv rligvatxorlugu, vazife selahiyystlarini agsmani,
pullarin yuyulmasi anlayiglarini yeniden miayyan eden middaalarin slave edilmasini
ve musadire ile salagedar muiddealara dsyisiklikleri shate edir. Rasmilarin
bildirdiklarina esasan ndvbati ganunvericilik islahatlarina dévlst qulluggulari G¢in yeni
Etik Davranis Kodeksi, hliquqgi saxslarin cinayat masuliyysti, investisiyalar haqqinda
ve anti inhisar ganunlarinin gabul edilmasi daxil olacaqdir.

Cinayat ganunvericiliyi

Azarbaycan Respublikasi Avropa Surasinin Korrupsiya ile slagadar Cinayst’ va Miilki
masuliyyet hagqginda konvensiyalarini (ETS 173 ve 174) 11 fevral 2004-cl il tarixde

® 2005-ci il sentyabr ayinda ilk defe olaraq yeni proseduralara asasan gabul Gclin imtahanlar kegirilmisdir.

’” Azerbaycan Respublikasi bu konvensiyani asagidaki qeyd sertlarle gebul etmisdir: Azerbaycan geyd olunan
amallari cinayat kimi tanimaqg hlququnu éziinds saxlayir: - Madds 6 (xarici dovlatlerin se¢ki organlarinin rigvatle
alinmasi); Madds 10 (Beynaelxalq parlament assambleyalar Gzvlarinin rigvatle als alinmasi); Madds 12 (Nufuz
alveri); va 5-ci madda (xarici vezifeli sexslarin rigvatle ale alinmasi) ile misyyan edilmis passiv risvatxorluq



ratifikasiya etmisdir; Onlar 1 iyun 2004-cu il tarixde qUvvays minmisdir. Azarbaycan
hamginin “Cinayat faaliyystinden olde edilon galirlerin leqgallasdiriimasi, askar
olunmasi, gétiriimasi ve misadire edilmasi hagqinda” (ETS 141) ve “Cinayat isleri
lizra qarsiligh hiiqugi yardim hagqinda” (ETS 30) konvensiyalara qosulmusdur.
Azerbaycan BMT-nin  hem “Korrupsiyaya qarsi mulbarize 0zra” konvensiyasini
hamda “Transmilli muUtagekkil cinaystkarlida qars1” konvensiyasini ratifikasiya
etmisdir. Hamginin Azarbaycan va digar 6lkalar arasinda ikiterafli miqavilaler vardir.
Mugavilanin olmadidi seraitds hiquqgi yardim qarsilighliq esasinda hayata kegirilir.
Azarbaycan 6z vetendaslarini ekstradisiya etmir (CM, madde 13, paraqgraf 1). CM-nin
13-cl. maddesine esasen (paraqraf 3) Azerbaycan vatandaslari hamginin
Azerbaycanda yasayan vetandaslhdl olmayan sexsler Azarbaycandan kenarda
cinayat tératdikda cinayat masuliyystine calb edilirler, ager, téradilmis cinayat ham
Azerbaycanda hamde amalin téradildiyi xarici 6lkede cinayat kimi taninirsa (ikigat
cinayetkarliq).

14. Cinayat Macallesinda (bundan sonra CM) korrupsiya ile slagadar misayyan edilmis
hiiqugpozmalar CM-nin 311 va 312-ci maddaleri ile tenzimlenan aktiv ve passiv®
rasvatxorlugdur. CM-nin 311-ci maddesi (paraqgraf 1) passiv rlgvatxorlugu cinayast
kimi miisyyan edir. Safer miiddatinda'® qlivveds olan bu maddsys asasen “Riisvet
veranin va ya onun temsil etdiyi saxsin xeyrine harakatlara (harakatsizliys) gbre, bu
harakatlarin (harakatsizliyin) edilmasi vazifeli soxsin vezife selahiyystlarina daxil
oldugda va ya o 6z qullug mévgeyina gbre bele harokatlora (harakatsizliys) 1yardlm
eda bildikds, eloce do xidmat lizre Gmumi himayadarliga ve ya lageydliya'' gore
vozifali goxs tarefinden saxsen ve ya vasitegidan istifade etmakle pul, giymatli
kagizlar, diger emlak ve ya amlak xarakterli manfasat soklinde rlisvet alma - (¢ iledek
muiddats miUayyen vazifs tutma ve ya miayyan faaliyystle masgul olma hiququndan
mahrum edilmakle ve ya edilmemakle iki ilden yeddi iledesk muiddats azadligdan
mahrum etma ile cazalandirilir. ©gaer rlsvet vazifali saxs tarsefindan ganunsuz amalin

hallari, ve o 26-ci maddanin 1-ci bandinda nazarde tutulan garsiligh hiqugi yardimdan imtina edes biler, ager
hesab etsa ki, sorgu olnunan hiiqugpozma siyasi cinaysts aiddir. Bundan slave o bayan etmisdir ki, 0, Ermanistan
Respublikasi terafindan isgal olunmus erazilerde Konvensiyanin middsaalarinin yerine yetirilmasines isgal olunmus
araziler azad olunana gadar taminat vermak igtidarinda deyil”.

8 Azarbaycan Respublikasi bu konvensiyani geyd olunan qeyd sertlarle gabul etmisdir:

Azarbaycan Respublikasi Konvensiyanin 23-ci maddasinin 1-ci bandine uygun olaraq bayan edir ki, bu
Konvensiyanin 2-ci maddasinda nazards tutulmus hallardan basqa asagidaki hallarda da yardimdan imtina edile
biler: - yardimin géstarilmasina dair sorgu Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyine asasan cinayast hesab
edilmayan amells bagh verildikds; sorgu edan ddvletde cinaystin téradilmasinds slbha edilan ve ya
tagsirlendirilon soxs barssinds Azarbaycan Respublikasinin ve ya t¢lnci ddvlstin mahkamasinin hamin cinayat
il bagll qivveya minmis h6kmi olduqgda; yardimin gdstarilmasina dair sorgu Azarbaycan Respublikasinda istintag
edilan ve ya mahkama baxiginda olan cinayst barasinds verildikde ve hamin sorgunun icrasinin texira salinmasi
mimkin olmadiqda.

®  Vozifeli sexslor dedikde daimi, milvaqosti olaraq ve ya xisusi sslahiyyst {izre hakimiyyst niimaysndasi
funksiyalarini hayata keciran, yaxud dévlet organlarinda, yerli 6zindidare organlarinda, dévlet ve baladiyye
miessise, idare va teskilatlarinda, habele diger kommersiya va geyri-kommersiya toskilatlarinda tagkilati-
sarencamverici ve ya inzibati-tasarriifat funksiyalarini yerina yetiran sexslar basa disulir (CM-nin 33-ci hissasi,
Madds 308 ve sonrakilar). Qrupun seferinden sonra 2006-ci il aprel ayinda “ beynalxalq taskilatlarin
niimayandalari ve “Korrupsiyaya garsi mibarize hagqinda” ganunla misyyan edilmis vazifali saxsler CM-da
vazifali gaxslarin anlayisina daxil edilmisdir.

'® 2006-ci ilin May ayinda dayisikliklerin qiivveys minmesinden sonra CM-nin 311-ci maddesi miisyyen edir
“Risvet alma, yani vazifali sexsin xidmati vazifasinin (selahiyystlerinin) icrasi ile alagadar har hansi harakats
(harakatsizliys) gére, elaca da xidmat lizre Umumi himayadarliq ve ya lageydlik migabilinde 6z ve yaxud Gglnci
soxslor Ugln birbasa ve ya dolayi yolla, sexsan ve ya vasitegidan istifade etmakle maddi ve sair nemsati, imtiyazi
ve ya glzesti istemasi va ya almasi - (¢ iledek middate misayyan vazifs tutma ve ya miayyan faaliyystle masgul
olma hiququndan mahrum edilmakla, amlaki misadire olunmagla dérd ilden sekkiz ileadek middata azadligdan
mahrum etma ile cezalandirilir".

"' Rasmilare asasan bu bilarakden bas vermis ganun pozuntularina géz yumma kimi basa diistimalidir.



yerina yetiriimasina gbra alinibsa caza 5 ilden 10 iladak artirila ve slava olaraq 3 il
middstine'? miiayyan vazife tutmaq va fealiyyst névii ile masgul olmagdan mahrum
edilma cazasi tetbiq edils biler. ©ger rigvet gabaqgcadan albir olan bir qrup sexs va
ya miitasakkil deste terafinden, kiilli migdarda' ve ya hads qorxu tatbiq ediimakle
téradilmissa caza olaraq amlaki misadira olunmagla (macburi olaraq) 7 ilden 12
ilodek miiddata azadligdan mahrum etma'* totbiq edilir.

15. Vazifeli goxsin aktiv rigvatxorlugu CM-nin 312-ci maddaesi ile miayyan edilmisdir.
Safar zamani qiivveds olan matna gdra'®, “vazifali sexse birbasa ve ya vasitagi ilo
riigvetin toklif edilmasi sorti maliyye vahidinin 1000 mislinden 2000 mislinadak'®
cerima ve ya serti maliyys vahidinin 500 mislinden 1000 mislinadek'’ carima va 5
iledek azadligdan mahrum etma ila cezalandirilir’. ©gar rligvet aydin geyri ganuni
foaliyyetle maggul olmaq tgln (ve ya faaliyyatsizlik) verilirse va ya tekraran risvat
taklif edilorsa coeza sarti maliyya vahidinin 2000 mislinden 4000 mislinadak artirila
(tagriban 2000 avrodan 4000 avroyadak) ve ya emlaki misadira olunmagla 3 ilden 8
iladek azadligdan mahrum etma coazasi'® tatbiq edils bilar'®.

16. Qrupa bildirilmisdir ki, CM-na dayisikliklar 2006-c1 ilde gabul edilacakdir ve safardan
sonra mealumat alinmigdir ki, bu deayisiklikloer 2006-ci ilin may ayinda artiq qlvvaya
minmisdir.  Dayisiklikler  vezifeli gsexse mulnasibatde rlsvetle alagadar
higugpozmalarin shatasini genislendirir. Bu geniglandirmaler passiv rigvatxorlugun
anlayisinda rlgvat istamanin alave edilmasi va rlsvatin anlayisini geniglandirilarek
geyri maddi dstlnlUkleri de shats etmisdir. Bundan slave bu maddasler Gzra cinayst
masuliyyati genislendirilerak, har hansi Ustlnllytn, glizestin, imtiyazin veazifali gexsin
adindan ¢ixis edan tglncu terafs taklif edilmasi ve ya onun terafindan gabul edilmasi
hallarini da shats etmisdir. Passiv rlgvatxorluga gbére sanksiya da artirilaraq
mudayyan vazifs tutma ve ya muayyan faaliyyetle masgdul olma hiququndan mahrum
edilmakla, amlaki misadire olunmagla 4 ilden 8 iledek muddats azadligdan mahrum
etma cozasl muayyen edilmigdir.

17. Korrupsiya ile alagedar cinayat emali kimi taninan digar hiiqugpozmalar isa: vezife
selahiyyeatlarindan sui-istifade (CM Madde 308), vezife salahiyyastlerini agsma (CM
Madds 309), vezife saxtakarligi (CM Madds 313), ganuni sahibkarliq fealiyystine
mane olma (CM Madda 190), inhisarciliqg harekatleri ve ragabsti mahdudlasdirma
(CM Madda 199) ve vaezifali sexs terafinden manimsema va ya israf etmadir (CM
madda 179 paragraf 2).

2 2006-ci il may ayinda deyisikliklerin glivveye minmasinden sonra “ emlaki musadire edilmakle cezasi” 311-ci

maddaenin, 2-ci paraqgrafinin sanksiyasina slave edilmisdir.
'3 Kalli migdar dedikda serti maliyye vahidinin 5000 mislinden artiq olan pul, giymatli kagizlar ve emlak nazerds tutulur,
togriben (€ 5500) (1 serti maliyys vahidi 5500 manata barabardir ki, bu da teqgriben 1 avro gadardir)
4 2006-ci il may ayinda dayisikliklarin qlivveys minmasindan sonra “azadligdan mahrum etma” cezasi 8-12 il mlayyan
edilmisdir.

2006-ci ilin may ayinda dayisikliklarin qlvveya minmasinden sonra CM-nin 312-ci maddasinin, 1-ci paragrafi
muayyan edir: Risvet verma, yoni xidmati vazifasinin (salahiyyatlerinin) icrasi ile alagadar her hansi harakatin edilmasi
va ya bela harakatin edilmasindan imtina olunmasi miqgabilinds veazifali sexse onun 6zl ve ya Uglncl sexsler U¢ln
birbasa ve ya dolayi yolla, sexsan va ya vasitagidan istifade etmakle maddi ve sair nemat, imtiyaz ve ya glizast verilmasi
- sorti maliyys vahidinin min mislindan iki min mislinadsk migdarda cerima va ya amlaki miisadire olunmagla iki ilden besg
ilodek middata azadligdan mahrum etma ile cezalandirilir.".
' Taqriben 1000 — 2000 avro
"7 Tagriben 500- 1000 avro
'8 2006-ct il may ayinda dayisikliklerin qlivveys minmasindan sonra bu ceza smlaki misadire edilmakls 4 ilden 8 iladek
muayyan edilmisdir.

Oger rusvatin verilmasi vazifali sexs tarafinden gdstarilmis tezyigler seraitinde bas vermissa ve ya soxs kénull
olaraq rigvat vermasi barads organa miracist edarsa cinayat masuliyystina cealb edilmir.



18. NuUfuz alveri sefer zamani CM-da cinayat amali kimi miayyan edilmamisdir ancaq
rasmilar malumat verdiler ki, yuxarida geyd edilmis CM-na dayisikliklar hamginin
niifuz alverinin cinayst amali kimi taninmasini miiayyan etmisdir®.

19. Pullarin yuyulmasinin cinayat amali kimi taninmasi safer zamani Narkotik vasitalarin
ganunsuz dévriyyaesindan alda edilmis pul vasaitini ve ya digar emlaki legallasdirma
(CM-nin 241-ci maddesine asasan) ile mahdudlagsmis ve hamginin CM 194-cl
maddasina asasan bile-bile cinayet yolu ila alde edilmis amlaki alma va ya satma ila
alagadar hiuqugpozma ile gisman shate olunmusdur. Bununla bels Qrup malumat
almisdir ki, CM-na yuxarida qeyd edilan dayisiklikloer hamginin korrupsiya cinayatlari
da daxil olmagla, bdtin cinaystlerden salde edilmis galirlarin yuyulmasini cinayat
amali kimi sayir®'.

20. Mutesakkil formada t6radilon cinaystds istirak ham agirlasdirici hal kimi — cinayati
téredan saxse tatbig edilan cezanin artirlmasina imkan verir (yuxarida geyd edildiyi
kimi, vazifali sexsa munasibatde aktiv ve passiv rlsvetxorluq hallarinda) - hamdas
ayrica cinayet kimi miayyen edilmisdir. CM-nin 218-ci maddasinda gdsterilir ki, agir
ve ya xisusile agir cinayatlar® tératmek magsadi ile cinaystkar (birlik) yaratma,
habeloe belo birliklora (tagkilatlara) ve ya onlarin terkib hissasi olan struktur
bdlmalarina rehbaerlik etma, hamginin agir ve ya xtsusile agir cinayatlarin téredilmasi
dcln plan va sertlerin islenib hazirlanmasi maqgsadi ile mitesakkil dastalarin
taskilatgilarinin, rehbarlarinin ve ya sair nimayandalarinin birliyini yaratma - sakkiz
ilden on beg iladek middats azadligdan mahrum etma ile cezalandirilir. Cinayatkar
birlikda istirak etma (CM-nin 34-ci maddasinde muayyan edildiyi kimi) 6 ilden 12
iledak azadligdan mahrum etma cazasi ve amlakin (macburi) misadirs olunmasi ila
cozalandirila biler. Vazifali saxs tarefindan téradildikde 10 ilden 15 iledek azadligdan
mahrum etma va ya amlakin misadirasi olunmasi ile cazalandirila biler.

b. Tahlil

21. Qrup bele ganasta galmisdir ki, Azerbaycan korrupsiya problemini hall etmak Gg¢ln
ahamiyyaetli tedbirler hayata kegirir, lakin bununla bels, Azarbaycan cemiyyatinin

2 Resmiler bildirmislar ki, bu dayisikliklar aprel ayinda gabul edilmis va 2006-c1 ilin may ayinda qlvvaya minmisdir. Bu
dayisikliklare asasen, madds 312-1: Sexs terafinden 6z haqigi ve ya giman edilen tasir imkanlarindan istifade ederak
vazifeli soxsin gerarina qanunsuz tesir etmak maqgsadile 6zU ve yaxud Ug¢lncl gaxsler lGgliin maddi ve sair nematin,
imtiyazin ve ya glzestin istenilmasi ve ya alinmasi - serti maliyye vahidinin U¢ min mislinden bes min mislinadak
miqgdarda cerime vea ya amlaki muisadire olunmagla U¢ ilden yeddi iledek middste azadligdan marhum etma il
cazalandirilir. Aktiv niifuz alveri ile bagh miiddea ise geyd edilani miayyan edir: madds 312-2, “Sexsa 6z haqigi ve ya
giman edilen tesir imkanlarindan istifade edarak vazifali saxsin gararina ganunsuz tesir etmak lg¢liin maddi ve sair
nematin, imtiyazin ve ya giizastin verilmasi - serti maliyya vahidinin min mislindan iki min mislinadek migdarda cerima va

a amlakl misadire olunmagla iki ilden bes iladek middata azadligdan mahrum etma ile cazalandirilir".

! Resmiler bildirmigler ki, bu dayisikliklar aprel ayinda gabul edilmis ve 2006-ci il may ayinda qlivveye minmisdir. CM-
na alave edilmis yeni madds (193-1) mlayyan edir ki, Cinayat yolu ile alds edilmis pul vasaitlerini ve ya diger amlaki
leqallagsdirma, yeni cinayst yolu ile alds edildiyini bila-bile pul vesaitlerine ve ya diger amlaka ganuni status vermak,
onlarin alde edilmasinin hagigi manbayini gizlatmak meagsadile bele pul vasaitleri vo ya amlakdan istifade etmakle
maliyya amaliyyatlarini ve ya diger aqdleri hayata kegirma - sarti maliyya vahidinin iki min mislinden bes min mislinadak
miqdarda cerima va ya Ug¢ iledesk miilddats musayyan vazife tutma ve ya misyyan fealiyysatle masgul olma hiququndan
mahrum edilmakle ve ya edilmemakla, amlaki misadire olunmagla iki ilden bes iladek miiddsts azadligdan mahrum
etma ile cazalandirilir. Mlayyean agirlasdiriimis
hallar sanksiyanin artirlmasina imkan verir. (Bu maruzeds “M&vzu IV” bax)

2 CM-nin 15-ci maddssi cinaystloari xarakterindan va ictimai tehlikalilik deracesinden asil olaraq 4 kateqoriyaya bélir.

1. bdyuk ictimai tehlika tératmayen cinayst emallari (maksimum ceza 2 il azadligdan mahrum etmadir);
2. “az agir’ cinayatler ( 2 ilden 7 iledek muddets habs cazasi);

3. agir cinaystlar (7 ilden 12 iledesk middats habs cazasi); vs;

4. xususile agir cinayastler (12 ildan artiq olan cinaystler);



22.

bitiin sahalerinin korrupsiyaya genis meruz galmasi tesssirati yaranmisdir®.
Bununla bela, safer zamani Qrup nidmayendsleri Azarbaycanda korrupsiyanin
soviyyasi va gavranmasli baradas suallar verdikda, takraren bir ne¢e dafe geyd olundu
ki, “korrupsiya bitlin dinyani shate edan bir problemdir ve Azarbaycanda diinyanin
bir hissesidir”. Qrupla gbérisen bir neg¢a resmiler bildirmisler ki, korrupsiya
Azarbaycanda “genis yayllmisdir” lakin onlar hansi sahanin daha ¢cox korrupsiyaya
ugramasini, onun hansi formada tezahlr etmasini ve onun sabablarini bildirmakda
cotinlik ¢akdiler. Qrup geyd edir ki, bazi beynalxalg teskilatlar, sirketloar va eyni
zamanda qeyri hOékumet teskilatlari Azerbaycanda korrupsiya fenomenin
gavranilmasi Uzre tadqgigatlar ve arasdirmalar aparmigdir. Bununla bels, bu
arasdirmalarin Azarbaycanda korrupsiyanin gqavranma saviyyasini tam aks etdirdiyini
hesab etmak olmaz. Qrup hesab edir ki, korrupsiyanin qgarsinin alinmasinda va
onunla muibarizede birbasa istirak edan vyerli toskilatlar tarefinden toplaniimis
maelumatlar ve faktlar asasinda hertarafli arasdirmanin apariimasi faydali olardi. Bu
cur arasdirma Korrupsiyaya gars! siyasetin daha semarali olmasini temin eds,
Dévlet Programi ile shate olunmayan ve alave tadbirlor gérilmasini teleb edan
mamkin sahealari miayyen edoe ve aidiyyeti teroflor Ugln Azarbaycanda
korrupsiyanin saviyyasi, sebablari, formasi ve onun garsisinin alinmasi tg¢ln zaruri
tadbirler barade daha genis anlayis yarada biler. Bununla alagadar, Qrup
Azarbaycanda korrupsiyanin saviyyasi barade daha atrafli malumatin alde
edilmasi, onun sabablarini, xGsusiyyatlerini vo an ¢ox maruz qalan sektorlari
miuiayyan etmak lcin hartarafli aragdirmanin aparilmasini tovsiye edir.

Hoékumat korrupsiyaya qarsi mibarizeds texirasalinmaz tedbirlar gérilmasini asas
tutaraq, korrupsiyanin sabablarini ve onunla muibarize vasitalerini misyyan edan
korrupsiyaya qargl mubarize Uzra harterafli Dovlst Programini (2004-2006) gabul
etmisdir. Doévlat Programinda gdsterilmis tadbirler bazen Umumi sdézlerle ifads
edilmis va bazi hallarda tedbirin icrasi G¢ln daqiq organ gdsteriimemisdir. Lakin
bunlara baxmayaraq, Qrup Azarbaycan rasmilarini programin tamhgi, hartarafliliyi
dcan alqislayir. Qrup hamginin  resmilerle hamfikirdir ki, korrupsiyanin garsisini
yalniz repressiv Usullarla almag mimkuin deyil ve bu baximdan Dévlet Programina
bir sira preventiv tadbirlerin alave edilmasini algiglayir. Qrup gabul edir ki, Ddvlat
Programinda nezarde tutulmus ddvlaet qulluggularinin maariflendiriimasi ve onlarin
amak haglarinin galdirilmasi, onlarin galecekda rlgvat istama ve almasi maraglarini
azaldacag ve gelacek perspektive vaziyystin deyismesinde shamiyyatli tedbir
olacaqdir. Bu cir tadbirlerin uguruna stbut kimi, yol polislarinin emak haglarinin
artinlmasindan sonra, onlar terafinden istanilen rlsvatin asasli derace azalmasini
gdstarmak olar. Bununla bele Qrup bununla slagadar geyd etmak istayir ki, bu clr
tadbirlar batin dévlet qulluggulari Ggln tetbiq edilmalidir. Korrupsiyaya gargi semarali
mulbarize Ucln potensial instusional ve qanunvericilik bazasi yaradilmisdir.
Azerbaycan artiq g¢atin marhalays - ictimaiyyatin maariflondiriimasi (6zal sektorda
daxil olmagla), dévlat qullugunda olan iscilarin talimlari va daha mihimu ise Dévlat
Programinin ve muvafiq qanunvericiliyin effektiv tatbigi marhalasine keg¢misdir.
Gostarilon aktlarin tetbigi Azerbaycanda korrupsiyanin azaldilmasinda ugurun alde
edilmasi U¢ln an mihim massaladir. Qrup tévsiys edir ki, Dévlat Programinda
nazarda tutulmus tadbirlerin miayyan edilmis middatlarda yerina yetirilmasini
va oalagadar sektorlar lizarinde arzu olunan tasirini dayarlandirmak (g¢iin
tadbirlar miiayyan edilsin.

2 Azarbaycan resmileri bildirdilar ki, onlar bu ciir deysrlendirma ils razi deyillar.



| Korrupsiyanin qarsisinin alinmasina ve onunla mibarizaya masul
qurumlarin  mustaqilliyi, ixtisaslasmasi ve saraencamlarinda olan
vasitalor.

a. Vaziyyatin tasviri

23. Osas tagabblsler bdlmasinda strafli tasvir edilen Korrupsiyaya qarsi mibarize Uzra
Komissiyaya olave olaraq, “Korrupsiyaya garsi mubarize haqqinda” ganunun 4-cu
maddasi butlin dévlet organlari Gg¢ln salahiyyastleri ¢aercivesinda korrupsiyaya qarsi
mubarizani hayata kegirma 6hdaliyini miayyan edir. Bir sira diger ddvlat qurumlari
6z salahiyystleri ¢argivesinda korrupsiyaya qarsi mibarizays masuldurlar.

Prokurorluq

24. Prokurorlug organlarinin asas funksiyalari Konstitusiyanin 133-ci maddasi ils
muayyan edilmisdir. Hamin maddeyes asasan Azarbaycan Respublikasinin
Prokurorlugu ganunla nazerds tutulmus gaydada ganunlarin eyni clr ve dirUst icra
va tatbig olunmasina nazarst edir; ganunla nazarde tutulmus hallarda cinayat igleri
baslayir va istintaq aparir; mahkemada ddvlat ittihamini midafie edir; mahkemada
iddia qaldirir; mahkama qerarlarindan protest verir.  Prokurorlug organlarinin
funksiyalari daha sonra “Prokurorlug hagqginda” Azarbaycan Respublikasinin ganunu
ile muayyan edilmisdir. Bu ganun hamginin muayyan edir ki, prokurorlug cinayat
islerini baslayir va istintaqi aparir, ilkin istintaga prosessual rahbarliyi hayata kegirir
va tehgiqat ve amaliyyat-axtaris organlarinin faaliyysetinde ganunlarin icra va tetbiq
olunmasina nazaraet edir.

25. Prokurorlug Bas Prokurorlugdan, Harbi Prokurorlugdan, Naxcivan Muxtar
Respublikasinin  prokurorlugundan, rayon sehar prokurorluglarindan, harbi
prokurorluglar ve yardim¢i qurumlardan (tedris-elm musassisalari, matbuat organlari,
matbaa, sosial-maiget, tesarrifat tayinatli qurumlar) ibarstdir. Bas Prokurorlug 13
idaradan ibaret tagkil edilmisdir. Azarbaycanda prokurorlarin mumi sayr 1060-dir.

26. Cinayst sistemi macburi ve diskresion salahiyystlers asaslanan cinayat teqibinden
ibarat garisiq sistemidir. Cinayat Prosessual Macallasinin 37-ci maddasi cinayast
tegibinin  xdUsusi, ictimai-xdsusi ve ya ictimai ittiham kimi hayata kegirilmasini
forglendirir. XUsusi ittiham qaydasinda cinayst taqibi yalniz zerar ¢ekmis sexsin
bdhtan, tshqir, agli mulkiyyat hiququnun pozulmasi ile elagadar sikayatlori
asasinda baglanilir. ictimai-xiisusi ittiham gaydasinda cinayst taqibi zarsr gekmis
soxsin sikayeati asasinda va ya hamin Macallenin 37%*-ci maddasinde nazearde

2 Cinayset Prosessual Macallasinin 37-ci maddasi miiayyan edir ki, “ictimai-xisusi ittiham gaydasinda cinayat taqjibi

zarar gokmis saxsin sikaysti esasinda ve ya bu Macallanin 37.5-ci maddasinda nazards tutulmus hallarda prokurorun
tesabbisl ile Azerbaycan Respublikasi Cinayat Macsllesinin 127, 128, 129.2, 130.2, 131.1, 132—134, 142.1, 149.1,
150.1, 151, 156—158, 163, 175—177.1, 178.1, 179.1, 184.1, 186.1, 187.1, 190.1, 197 ve 201.1-ci maddslerinds
gostarilen cinayatlore gdéra hayata kegirilir’ Qeyd olunan hliqugpozmalara badana zarar yetirms, hiicum etms, ogurluq,
azab verms, zorlama, daleduzluq, ticarat nisanlarinin geyr ganuni istifadasi aiddir.

CPM-si hamginin miisyysn edir ki: Ictimai-xiisusi ittiham gaydasinda cinayet taqibi zerer ¢ekmis sexsin sikayati
olmadan prokuror terafindan yalniz asagidaki hallarda baslanila bilar:

37.5.1. téradilmis cinayst ddvlatin ve ya cemiyyatin manafeyina toxunduqda;

37.5.2. cinayat hakimiyyat nimayendesi ve ya ddvlet organlarinin diger vazifali sexsleri terefinden, yaxud onlara
garsi téradildikds;

37.5.3. cinayet hamile vaziyyetds olan qadin, qoca ve kdmaksiz vaziyyatde olan sexs barasinds téradildikde;
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27.

28.

29.

tutulmus hallarda prokurorun tagebbuisu ile hayata kegirilir. Korrupsiya hallar da daxil
olmagla (massalen: vazifali saxsin aktiv ve passiv rigvatxorlugu), bittin digar hallarda
cinayat taqgibi macburi (mutleq) qaydada hayata kegirilmalidir.

Cinayat Prosessual Macsllanin 214 va 215-ci maddalari hansi hiiqugpozmalar Gzra
hansi qurumun (polis, Vergilar Nazirliyi, Milli TehlUkasizlik Nazirliyi vo ya Gémrik
komitasi) ibtidai ve sonraki istintaqi ve hansi hlqugpozmalar Uzra istintaqin
prokurorlug® organlari tersfinden apariimasini dagiq mileyyen edir. Vazifali soxsin
aktiv ve passiv risvetxorlugu ile (madds 311 ve madds 312) alagadar cinayaet tagibi
prokurorlug organlarinin salahiyystlerine aid edilmisdir.  Prokurorlug immunitet
hiququ olan gexslera qgarsi (bu halda istintag Bas Prokurorun slindadir) olan
ittihamlarin istintagina ve hamcinin  Prezident, Parlament (zvleri, Bas Nazir,
hakimler,  Azerbaycan  Respublikasinin  xarici  6lkalardeki  diplomatlari,
Azarbaycandaki xarici diplomatlar ve prokurorlug, maehkams, polis, vergi gémrik va
tohlUkasizlik organlari amakdaslari terafinden vezifadan sui-istifade vasitesila yol
verilmis cinayatler Uzrs ittihamlarin istintagina masuldur.

2004-cU il may ayinda korrupsiya hallarinin va diger korrupsiya ile alagadar hallarin
(vezifeden sui istifade, deladuzlug ve s) istintagqr ve cinayat tagibinin hayata
kecirilmasi G¢cln Bas Prokurorlugun nazdinds ixtisaslasmis qurum Korrupsiyaya garsi
Miibarize idarssi yaradilmisdir. idarsnin 40 nafer prokurorla komplektlagdirilmasi
nazardas tutulmusdur. Lakin Qrupun safari zamani bu reqemin ancaq yarisi gadar isgi
g6tardlmusdir. Bu idarenin prokurorlari bltin hiqugq muihafize organlarindan
korrupsiya hallari ile elagadar malumatlari alde etmoek va bu hallar Gzra istintaq
aparma salahiyystine malikdirlar. Korrupsiya ve korrupsiya ile alagadar hallarinin
arasdirhmasina ve istintagina slave olaraq idarsnin nizamnamasina esasan Idare
hamcinin korrupsiyaya qarsi mubarizeda preventiv tadbirlor hayata kegirmalidir.
Korrupsiyaya qarsi milbarize Idarssinin tshliikesizlik sébasi hamginin prokurorlug
amakdaglarinin fealiyystine nazarsti hayata kegcirir va toskilat analitik s6ba ils alags
qurur. Daxili tahlikesizlik sébasinin asas vezifelarindan biri prokurorlug sistemindea
miamkin daxili korrupsiya hallarini arasdirmaqdir. Korrupsiyaya qargi Mubarize
idarasi ilde bir defe 6z faaliyysti barads Azarbaycan Respublikasinin Prezidentins ve
Korrupsiyaya gars! Mlbariza Uizre Komissiyaya malumat verir.

Prokurorlug organlarina qulluga gabul musabige asasinda agiq imtahan ve misahiba
yolu ile hayata kegirilir. Bas Prokurorun vazifeys tayin edilmesi va vezifeden azad
edilmasi Parlamentin razilidi iloe Respublika Prezidenti terefinden hayata kegirilir
(Konstitusiya madde 133) . Bas Prokurorun muavinleri, ixtisaslasmis prokurorluq
idaralarinin rahbarlari, Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin Prokuroru Bag Prokurorun
tovsiyasi ile Respublika Prezidenti terafindan tayin edilir; rayon/sahar prokurorlari ve
ya ixtisaslasmis prokurorlar Bas Prokuror tarafinden Respublika Prezidentinin
raziliga ils tayin edilir.

37.5.4. cinayat hada-qorxu, macburiyyat tasiri altinda ve ya onu tératmis sexsdan asili veziyyatds olan digar saxs

barasinde toradildikds;

37.5.5. cinayet fealiyyet qabiliyysti olmayan ve ya cinayst masuliyystine celb etmays imkan veren yas haddina

catmamis soxs terefindan ve ya ona qarsi téradildikdas.

25

istintaq Prokurorlug organlar tersfinden aparildiqda, bu esasen Bas Prokurorlugun idarssi olan “Prokurorlugda

istintaga nazarst idarasi” tersfinden hayata kecirilir. ©ger istintaq bagga qurum tersfinden hayata kegirilirse (Polis,
Vergilor Nazirliyi va s) nazarat Bas Prokurorlugun iki mixtslif idarasi terefindan hayata kegirila biler”. ©ger istintaqin
shatasi bir nece qurumun sahasina diisiirse Bas Prokurorun gerari ile birge istintaq grupu yaradila biler. Istisna hallarda
CPM-nin 215-ci maddssinds miayyan edildiyi kimi, Bas Prokuror istintagin aparilmasini bir qurumdan digarina kegire

biler.
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

CPM-nin 84 (4) maddasine asasan ibtidai aragsdirmaya prosessual rahbarliyi hayata
kegiran prokuror yuxari prokurorun géstarislarini yerina yetirmalidir. Bu gaydaya gére
arasdirmaya masul olan prokurorun igin icraatina xitam verilmasi barada verdiyi har
bir gerar yuxari prokuror tersfinden lagv edils biler?®. Bununla bels yuxari prokurorun
gOsterisleri ile razi olmayan ibtidai aragdirmaya prosessual rahbarliyi hayata kegiren
prokuror 6z asaslandinimis etirazini yuxari prokurora géndare biler (isin icraatina
xitam verilmasi barade verilon gbstaris do daxil olmagla). ©ger yuxari prokuror asagi
prokurorun gdésterdiyi argumentlarle razilasmirsa cinayst isi tGzre ibtidai arasdirmaya
prosessual rahbarliyi digar prokurora tapsira biler. ©ger yuxari prokuror ibtidai
arasdirmaya prosessual rehberliyi diger prokurora tapsirirsa, asagl prokuror bu
gerardan Bas Prokurora sikayet eda bilar. Bundan salave Qrupa bildirilmisdir ki, heg
bir kenar qurum prokurorlugun gararlarina mudaxile eds bilmaz.

intizam tedbirleri prokurorlara “Prokurorlug organlarinda xidmet kegcma haqginda” ve
“Prokurorlug hagginda” ganunlar asasinda tatbiq edile bilar. Bu tadbirlera tdhmat
verma, vazifads asagl salinma ve prokurorluq orqzanlarlndan xaric etma daxildir.
Prokurorlara qars! intizam tedbirleri Bas Prokuror®” terafinden tetbiq edile biler.
Yuxari prokurorlar asag! prokurorlara qargi intizam tadbirlarin gérilmaesi tg¢ln Bag
Prokurora miiracist eda bilerler. intizam tadbirinin tstbiq edilmasi barade garardan
mahkamayae sikayaet verila bilor.

Korrupsiya ile alagadar treyningler prokurorlarin qulluga gabul edilerkan ilk 3 ayda
kecdiklari tadrisin terkib hissasidir. Bundan alave Korrupsiyaya qarsi mubarize lzro
Dévlat Programi korrupsiyaya qargi mibarize aparan qurumlarin nimayandalarinin,
o cumladan prokurorlarin tedris ve seminarlara calb edilmasini nazards tutmusdur.
Lakin grupun saferi miiddatinds bu ciir talimler kegirilmamisdir.?®

Prokurorlar Ggln davranis kodeksinin layihasi 2005-ci ilds hazirlanmisdir, lakin safer
zamani gabul edilmamisdir.

Polis

Polis (heamginin daxili isler organlari adlandirilir) ictimai asayisin ve tehllkasizliyin
gorunmasina cavabdehdir. Polisin ham preventiv, ham de istintaq salahiyyatlori
vardir. Polis Daxili isler Nazirliyinin bir hissesidir ve ona Respublika Prezidenti
terafindan tayin edilmis daxili isler naziri terafindan rahbarlik edilir. Har 10,000 sakina
toegriban 28 polis emakdas! duslr (Umumi olarag teqriben 23000-dak polis zabiti).
Polis butiin 6lke Uzre paytaxt Baki sehari de daxil olmagla 84 rayonda teskil
edilmisdir. istintagin ilkin marhalasinds, polislerin bir negs istintaq iglerini (insanlarin
dindirilmaesi, sorgularin verilmasi, misahidalerin apariimasi va sexslarin miayyen
edilmasi kimi masalelaer da daxil olmagla) yerine yetirmak salahiyyasti var; bununla
bele polisden prokurorlug organlarini apariimig istintaq isleri barede gecikma
olmadan malumatlandirmaq talab edilir.

Korrupsiya hallan ile slagadar istintaglarin prokurorlugun sahasine aid olmasina
baxmayaraq, polisler de bu hallarda (bazilerinde) ilkin istintaq tadbirlerini hayata

% Bger prokuror cinayaet icraatin dayandiriimasi barade qerar verirss, zerargakan bu bareds daha béyik prokurora ve
¥7a mahkamaya sikayst eds biler.

Intizam tedbirleri gérmak salahiyysti — musayyan meahdudiyystlerle - Herbi prokurora, Naxgivan Respublikasinin
Prokuroruna ve Baki sahar Prokuroruna 6tlrtls bilar.
% Qrupun saferindsn sonra Azarbaycan hékumsatinin niimayandalsri malumat vermisler ki, 2006-ci ilin 1-ci semestrinda
korrupsiya ile slagadar mdvzularda talim markazlarinda 3 kurs kegirilmisdir.
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36.

37.

kecira biler. Korrupsiya hallarinin arasdirmasi ile maggul olan asas polis qurumu 7
bélimdan ve 75 polis zabitinden ibaret olan Mutesekkil Cinayetkarliga qarsi
Miibarize idarssidir. Bu idaranin terkibinde 2005-ci il may ayinda yaradilan va 10
polis zabit heysati olan “korrupsiya cinayetlerinde emaliyyat axtaris soébasi”
yaradilmisdir. S6ba korrupsiya hlqugpozmalart ile bagh emaliyyat axtaris
tadbirlarinin hayata kecirilmasina cavabdehdir. Bu qurum élkanin istanilan erazisinda
korrupsiya hallari ile slagadar istintaglarin gedisine celb edile bilar; o xUsusi
muayyan edilmis ad-hoc gruplarin terkibinde digar gruplarla emakdasliq eds bilar va
Korrupsiyaya gars! mibarize idaresi (Bas prokurorlugun nezdinds) ile emekdasliq
soraitinds istintagda istirak eda biler. Bununla bels, safer zamani bu qurumun yalniz
bir nega kicik masalslerle masgul olmasi bildiriimisdir. istintaq va ilkin istintaq idarssi,
Cinayst-axtaris idaresi/7-ci idars, Narkotiklerle miibarize idarssi, Daxili Tehllikesizlik
idarasi ve interpolun Milli Biirosu korrupsiya hallari ile slagaedar ibtidai istintaga calb
edile bilan digar polis idaraleridir.

Korrupsiya ile elagadar ibtidai istintagin apariimasi Ug¢ln yaradilmis qurumun
heyatindaki polis zabitleri korrupsiya hallari ile elagadar istintagin aparilmasi Uzra
bezi treyningler kegcibler. 2006-ci ilde Daxili isler Nazirliyinin Tedris Merkazi
torafinden korrupsiya ile alagedar alava tadbirlerin kegirilmasi nazerds tutulmusdur.

Mimkin daxili korrupsiya hallari ile slagedar, Daxili isler organlarinin intizam
Nizamnamasi»nin 62-ci maddasine miuvafiq olaraq polis iscileri 6z vazifslerini icra
edarkan ganuncgulugun pozulmasi, sui-istifads hallari, daxili isler organlarinin xidmati
foaliyyatine manfi tesir gésteran négsan ve catismazliglar agskar etdikds, bu barada
eleca de onlara malum olan korrupsiya hallari hagginda bilavasite raisine maruze
etmali, zaruri hallarda yuxari reise malumat vermalidirler. Bu barada maruzs edilmis
yuxari sexs agar lazim bilarss Daxili Tehgiqgatlar idarssins arasdirmanin baglanmasi
barede miiraciet etmali, intizam Nizamnamesine uygun tedbirler gdrmali ve ya
cinayat xarakterli materiallari muvafiq orqanlara taqdim etmalidir. “Polis hagqginda”
ganunun 33-cl maddasina asasan, agar polis 6z xidmati dévriinde har hansi ganun
pozuntusuna yol vermisse, “xidmat va icra intizamini” pozmussa ve ya polis adina
xalal gatire bilacek har hansi bir harekats yol vermisse ona garsi téhmat, ritbadas
asagl salinma va polis organlarindan xaric etma kimi intizam tadbirlari tetbiq edile
bilor. Daxili isler Nazirliyinin Daxili Tehlikesizlik idaresi daxili (lmumi) nezarsti
heayata kegcirir vo nazirlikde gaydalarin riayat olunmasina nezarat edir. ©ger Daxili
Tohlikesizlik idarasi miimkiin korrupsiya hiiqugpozmasi miiayyan edarss, o isi Daxili
Tohgiqatlar idaresine verir. Daxili Tehgiqgatlar idaresi korrupsiya ve korrupsiyaya
sorait yaradan hiqugpozmalari tératmis emakdaslara qarsi intizam tedbirlari gérir ve
cinayat isinin baslanmasi tG¢ln askarladigi malumatlari mivafiq istintaq organlarina,
daha dagiq DiN-nin Mitesekkil Cinayetkarliga garsi miibarize idaresine ve ya Bas
Prokurorlugun Korrupsiyaya gars! miibarize idarasine teqdim edir.

Vergilar Nazirliyi

38.

Korrupsiya hiqugpozmalarinin istintaqi eyni zamanda Vergilar Nazirliyinin Vergi
Cinayatlerinin ibtidai Arasdirimasi idarssi terefinden de hayata kegcirilo biler. idars
vergiden yayinma hallari (ve ¢ox az sayda diger cinaystler) lzra istintaq apararkan
korrupsiya hiquqgpozmalari ile slagadar malumatlarla qgarsilasarlarsa istintaqi 6zi
davam etdire biler. Bu cinayatlarin arasdiriimasinda Vergiler Nazirliyi hamginin
oamaliyyat axtaris tedbirlerinden istifade eds biler. istintaq idaresinin 120 naferlik
heyati var va onlarin bitin élka Uzra (6z istintaq salahiyyatlari ¢argivesinda) islerin
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istintagqini aparmaq selahiyysti vardir. idare isleri birbasa Prokurorluga génderir
(polisa yox), ancaq kegmigda polisle migterak bir negs istintaq gruplarn yaratmisdir.
Vergiler Nazirliyinin departamentinin heyati G¢ln treyninglar onlarin 6z tadris
maerkazlarinde ve Bas Prokurorlugun tadris markazinds kegirilmisdir.

Mahkamalar

39.

40.

41.

Azarbaycanda cinayat isleri Uzra yurisdiksiyasi olan mahkamalar asagidakilardir:

- Birinci instansiyva mahkamalari

Cinayat Prosessual Macallasinin 67-70-ci maddslerine asasen rayon sahar
mahkamalari, harbi mahkamalar, agir cinaystlere dair isler Gzre mahkama ve
agir cinayatlera dair igler Gzre harbi mahkemalar birinci instansiya mahkamalari
gisminde faaliyyat gdsterirlor.

- Apellyasiya mahkamalari

Naxcivan Muxtar Respublikasinin rayon (sehar) mahkamaleri istisna olmagla
(CPM maddas 71-72) Apellyasiya Mahkamasi birinci instansiya mahkamalarinin
gararlarindan olan sikayatlera baxir.

- Naxcivan Muxtar Respublikasinin Ali Mehkamasi

Naxcivan Muxtar Respublikasinin  Ali  Mahkemasi, Naxc¢ivan Muxtar
Respublikasinin rayon (sahar) mahkamalarinin gararlarindan olan apellyasiya
sikayaetlarina baxir.

- Ali Mahkama

Ali Mahkema bltin asagli mehkamalarin, o cumledan Naxcivan Muxtar
Respublikasinin Ali Mehkemasinin gararlarindan verilan sikayatlara baxir.

Azerbaycanda Umumilikde 105 meahkema va 329 hakim var. Azarbaycan rasmilari
malumat vermigler ki, hakimlerin sayr yaxin galecakde ohemiyyatli darecada
artinlacaqdir.

Konstitusiyanin 127-ci maddesine asasen “hakimler miustaqildir, onlar ancaq
Konstitusiyaya ve Azerbaycan Respublikasinin ganunlarina tabedirler va onlar
muayyan edilmis middet erzinde dayigdirile bilmazler’. Hakimler pensiya yasina
gadar olan muiddstadak (65 yas) teyin edilirler ve ancaq Parlamentin sads sas
coxlugu ile (63 ses) gabul edilmis garara esasan isden kanarlasdirila bilarlar.
Konstitusiya Mehkemasi, Ali Mehkema ve Apellyasiya mahkamalarinin hakimleri
dcln bu sas sayl 83 miayyen edilmisdir. ©gar hakimlara minasibatda “Mahkamalar
ve Hakimlar hagginda” ganunun 113-ci maddasinin telablarinden biri tetbiq edils
bilersa®®, Ali Maehkema ve ya 8dliyya Nazirliyinin miracisti @sasinda Msahkama
Hiquqg Surasi tersfinden qarar gabul edildikden sonra Respublika Prezidenti
Parlamente hakimin isden kenarlasdiriimasi barede muraciet edsa bilar.

% Masalon: ise baxiimasi zamani mshkema tersfinden aydin ganun pozuntusuna yol verilmisdir, agar hakima qars! il
arzinda iki dafadan artiq inzibati tadbirlar tatbiq edilmigsa va ya o, 6z vazifasine uygun olmayan faaliyyst névi ile masgul
olmusdursa
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42.

43.

44,

Konstitusiyanin 126 (2)-ci maddasine asasan hakimlar salahiyyatleri middstinda
he¢ bir basqa seckili va tayinatli vazife tuta bilmazlar, elmi, pedaqoji ve yaradiciliq
foaliyyetindan basqga heg¢ bir sahibkarlig kommersiya va digar 6danigli faaliyyatle
masgul ola bilmazlar. Bundan slava onlar siyasi fealiyyatle maggul ola bilmaz va
siyasi partiyalara Uzv ola bilmazler, vazife maasindan, habela elmi, pedaqoji va
yaradiciliq faaliyystine gbrsa aldigi vesaitden basqa mavacib ala bilmazlar.

Hakimlerin segilmasi “Mahkemalar va Hakimler haqqinda” 1997-ci il ganunu ila
tanzimlanarak (2005-ci ilde dayisikliklar edilmisdir) Hakimloerin Secki Komitasi
(Mahkema Huquq Surasi terefindan yaradilmis hakim vea muxtalif ekspertlordan
ibaret 11 Gzvlik komita) tarafinden teskil olunan yazili ve sifahi imtahanlar esasinda
kegirilir. Uzun muiddatli treyninglarden ve Msahkeme-Hlquqgq Surasinin
dayarlondirmasinden sonra namizadlar Meahkeme Hlquq Surasi tarsfinden
Respublika Prezidentina taqdim edilir.  Birinci instansiya hakimlari Prezidentin
sorancami ile tayin edilirlor. Ali Mahkema ve Apelyasiya mahkamasinin hakimlari
Prezidentin toklifi esasinda Parlament terafinden tayin edilirlor.

Mahkema Hiiquq Surasi 15 {izvden ibarat mistaqil qurumdur®®. Mahkema Hiiquq
Surasi mahkema sisteminin tagkilinin temin edilmasi, hakim vezifalarine secilmasinin
toskili, onlarin is yerinin dayisdiriimasi, vazifads ireli ¢ekilmasi va faaliyyatlerinin
giymatlandiriimasi, habele mahkemalar va hakimlarla bagl digar masalaleri hall eden
organdir. Mahkama Hiquq Surasinin hamcginin Ali Mahkamanin, Apelyasiya
Mahkamasinin ve Naxgivan Muxtar Respublikasi Mehkemasinin sadrinin ve Bdliyya
Nazirinin muracisti asasinda  hakimlare qars! intizam icraatina baslaya bilma
salahiyyati vardir®'. Mehkemalar ve Hakimler hagqinda 1997-ci il ganununa (2005-ci
ilde dayisiklikler edilmisdir) esasan Mahkema Hiquq Surasi hakimlare tdhmat vera
ve ya miuvafiq icra organina (Respublika Prezidentina) hakimin basqa bir yera
kecirilmasi, asagl vazifeys endiriimasi ve ya tutdugu vezifedan kenarlasdiriimasi
barads takliflar vera bilar. intizam tedbirlerine garsi sikaystlerdsn Ali Mehkemanin
Plenumuna sikayat verilo bilar.

Hakimlarin 6z davranis kodekslari vardir. Safar zamani hakimlar tGg¢iln yeni davranis
kodeksi hazirlanirdi.

Korrupsiyanin istintaqi: emaliyyat axtaris tedbirlari, bank sirri va sahidlarin miihafizasi

45.

MUmkUin cinayst hallari, o cimleden korrupsiya hallar ile elagadar istintaq
aparilarkan polis amaliyyat axtaris tadbirlerinden istifads eds bilar. Milli Tahllkasizlik
Nazirliyi, Vergilar Nazirliyi ve Ddvlet Gomrik Komitesi hamginin miayyan amaliyyat
axtaris taedbirlerindan istifade eda bilar. Prokurorlug organlar 6ézleri birbasa olaraq
amaliyyat axtaris tadbirlarindan istifads eda bilmazler, ancaq cinayat taqgibi zamani
onlar polislaera (ve ya diger basga bir istintaq orqanina) bu cur vasitelardan istifads

s Bdliyya Nagziri, Ali Mehkamanin sadri, Prezident terafindan tayin edilmis saxs, Parlament tersfindan tayin edilmis soxs,
Odliyya Naziri tersfinden teyin edilmis soxs, Vakillar Kollegiyasi tersfindan tayin edilmis hiquqgstnas, Bas Prokuror
tarafinden tayin edilmis saxs, hakimler assosiasiyasinin taklifi esasinda bir sira muxtslif mehkamalardan tayin edilmis
hakimler, - teyinatlar mahkemalara uygun olaraq &dliyys nazirliyi, Ali Mehkama, Konstitusiya Mahkemasi ve Naxgivan
Muxtar Respublikasinin Ali Mehkamasi tarafindan edilmisdir.

% Bununla bels, “Hakimler va Mahkemalor” hagginda ganunun 112-ci maddasins asasan fiziki ve hiiquqi sexsler birbasa
olarag hakimlara qarg! inzibati tedbirlerin baslaniimasi G¢iin Mahkema Hlquqg $urasina miuraciet eds bilarlor agar
onlarda hakimlar terafinden “Korrupsiyaya garsi mibarize haqqinda” ganunun 9-cu maddasi ile mUiayyan edilmis
korrupsiya hiiqgugpozmalarina yol verilmasi barede malumat olarsa. ©gar hakimin har hansi bir korrupsiya amalina calb
olunasi suibuta yetirilarsa, Mahkama Hiiquqg Surasi ona téhmat vers, vazifeds asagdi sala ve ya yerini dayisdirs biler.
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46.

47.

b.

etmalari Uc¢ln tapsiriq vera bilar. “Omaliyyat axtaris faaliyyeti hagginda” ganun 18
amaliyyat axtarig tedbiri mUayyan edir. Bunlara telefon danisiglarina qulag asma,
poct telegraf ve digar gdndarislerin yoxlaniimasi, misahidaler, nazarstli géndaris,
nazaret gaydasinda mal alinmasi, cinaystkar gruplara daxil edilma; hiquqgi saxsin
yaradilmasi va s. aiddir*?. Mileyyan amaliyyat axtaris tedbirleri®*® ancaq hakimin
gerarl oasasinda tetbiq edile biler; diger emaliyyat axtaris tadbirleri istintaq
organlarinin ve amaliyyat-axtaris faaliyyatinin salahiyyatli subyektlarinin qarari
asasinda tetbiq edile bilar. ®maliyyat axtaris tedbirlerinin tatbigi zamani “©maliyyat
axtaris faaliyyeti hagqinda” ganunun telablarine riayet olunmasina nazaret Bas
Prokuror va onun tarafinden mivakkil edilmis prokurorlar tarafinden hayata kegirilir.
“Omeoliyyat axtarig tedbirlerinin tetbiqi ile elagadar emaliyyat axtarig fealiyystinin
subyektlori arasinda salahiyyatlerin bdlglisi haqgqinda” Prezident serancami hansi
qurumlarin hansi emaliyyat tadbirlerini tatbiq ede bilecaklarini misyyan edir.
Masalen, poct, telegraf va diger gdndariglarin yoxlaniimasi yalniz Milli Tahllkasizlik
Nazirliyi, telefon danisiglarina qulagasma yalniz polis ve Milli TehlUkesizlik Nazirliyi
tarefinden hayata kegirilo bilar.

Korrupsiya hlqugpozmalarinin istintaginda bank sirri formasinda olan hdquaqi
manealarle olagadar qgeyd edilmalidir ki, “Banklar haqqinda” qganun bank
malumatlarinin vergi orqanlari istisna olmagla askarlanmasini gadagan edir. Bununla
bele maliyya sdvdalesmalari, bank hesablar va vergi 6danisleri barads malumat
cinayat teqibi (ibtidai istintaq deyil) hayata kegirilarkan prokurorlugq organlari
terafinden mahkama garari asasinda CPM-nin 177-ci maddeasine asasan alde edilo
bilar.

Sahidlerin midafiesi “Cinayst prosesinde istirak edan soaxslerin dbvlet midafiesi
haqgqinda” ganun asasinda hayata kegirilir. Bu ganun hamginin korrupsiya hallari ila
alagadar sahidlerin midafiesina tetbig edilir. Bu ganunla midafie olunan gsexslar
(“madafie olunan gsexsler’) hiqug-muhafize organlarina cinayast hagginda malumat
vermis saxsler (ve ya cinaystin askar edilmasinda, garsisinin alinmasinda ve ya
acllmasinda igtirak etmis saxslor); cinayat isi Uzre zarer cokmis saxsler, sahidlar,
onlarin ganuni nimayandasi, sibhali ve ya tagsirlandirilen sexslar, mulki iddiacl,
ekspert ve terciimacilardir. Qanuna asasen, “mudafia olunan sexsi’-in 6ldirmakle
hadalanmasi ve onun 6zlna ve eamlakina qarsi zoraki tadbirlarin tetbigi barads
malumatlar midafis tadbirlarinin o cimladen tehllkesiz yerde yerlasdirma va ya onu
basqa yasayis yerina kd¢lrma tadbirlarinin hayata kecirilmasi G¢tin asasdir. Midafie
tedbirlari Daxili igler Nazirliyi (polis) ve Milli Tahliikssizlik Nazirliyi tersfinden tetbiq
olunur. Sahidlerin mihafizasi ile masgdul olacaq xdsusi he¢ bir qurum yoxdur.

Tahlil

Korrupsiyaya qarsi mibarize aparan qurumlar

48.

Safar zamani Qrup teraefinden alds edilmis malumatlara asasan demak olar ki,
korrupsiyanin qargisinin alinmasina, istintagqinda ve gararlarin verilmasina masul
olan qurumlar korrupsiya hallarinin istintagr zamani siyasi ve basga muidaxilalera

% Sonuncu iki amaliyyat axtaris tedbiri (cinayatkar grupun infiltrasiyasi ve onun hiquq sexsle birlesmasi) yalniz agir
cinayatlarin, agilmasi ve ya qabaglayici tadbir kimi istifade edils bilar. Agir cinayatlare maksimum habs cazasi 12 ili
kecmayan cinaystler, mitasekkil ve ya kriminal gruplar tersfindan téradilmis cinaystler ve xususile tahlikeli ddvlet
aleyhina olan cinayaetler aiddir.

% Telefon danisiglarina qulaq asma, poct telegraf ve diger gdnderislarin yoxlaniimasi, kompiterlarden informasiyanin
gobturilmasi ve s.
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49.

50.

meruz galmirlar. Qrup terafinden daha ¢ox geyd edilen problem parcalanmis va
¢ox mirakkaeb tehgigat ve istintaq sistemi ve Kkorrupsiya hiqugpozmalari ila
alagadar cinayeat teqibi proseduralaridir. Bu manada Qrupun xdsusi narahathgi
korrupsiya hiqugpozmalarinin istintagina ve cinayat teqibine masul olan qurumlar
arasinda bdlginin va izolyasiyanin daracasidir. Tekrar olaraq, Qrup gérisds
istirak edan istintaq va cinayat teqibi organlari resmilarinin islari gelacak istintaq ve
tehqgigat U¢in digar qurumlara géndara bildiklerini miayyan etmisdir, ancag hamin
islerin sonraki taleyi ile bagli onlarin he¢ bir malumati ve maraglarinin olmamasi da
muayyan edilmisdir. Yurisdiksiya serhadlerinin ¢ox sert olmasi za ¢ixmisdir, bels
ki, polisin va prokurorlug organlarinin eyni mealumatlara gixislari yoxdur ve bu
naticads qarisigliq dogurur. Bu barads suallar oldugda Qrupla gértisds istirak edan
bir nega soxs bu dayearlendirmanin dogru oldugu ile razilagsmisdir. Qrup hesab edir
ki, bu ciir bolgli va izolyasiya olunma imkanlarin itiriimasina yol verir. istintaq ve
cinayst tagibinin muxtalif seviyyslerinde olagali sexsler arasinda yaxsl
kommunikasiyanin va qgarsiligh alaganin olmasi ayri-ayri islerin daha semarali basa
catdinimasinda ve galacak isler Ug¢ln lazimi tacriibanin alde edilmasinda yaxsi
natice veracakdir. Bu clr kommunikasiyanin va qarsiligh alagenin olmasi G¢in har
hansi bir struktur maneanin oldugu go6rinmr. Qrup tévsiye edir Ki,
Korrupsiyanin asgkar edilmasina, istintagina ve ittihamina masul qurumlar
arasinda (polis, prokurorluq, vergi organlann ve s) tacribade
kommunikasiyanin, qarsiligh alaganin va amakdashgin takmillasdirilmasi
ucun zaruri tadbirlar gorilsiin.

Qrup hamginin korrupsiya ile mibarizays masul olanlarin 6z vazifslerini icra eds
bilmalari G¢ln lazimi vasitelarle tamin edilmasi ehtiyacini geyd edir. Azarbaycanda
korrupsiya ile mibarize G¢ln ganunvericilik ve instusional baza artiq formalagmisdir,
bu baximdan nazerds tutulmus tadbirlerin vaxtinda ve semarali icra edilmasi ¢ox
shamiyysatlidir. Bununla slagedar Qrup narahatligla muisahide etmisdir ki, safar
muaddeatinde artiq bir ilden artiq  faaliyyat gbstermasine baxmayaraq Bas
Prokurorlugun Korrupsiyaya garg! milbarize idaresi tam komplektlogdiriimemis ve
daimi ofisle temin edilmamigdir (baxmayarag ki, bu masalanin hall edilmasi
gabagcadan nazerds tutulmusdur). Qrup basa dusdr ki, her bir yeni qurumun
yaradilmasi miayyan vaxt aparir ancaq agar bu masale GRECO bu maruzanin
Uzerinda iglayan vaxtda hallini tapmazsa, Qrup bu hal ciddi n6égsan kimi gabul
edocokdir. Qrup Bas Prokurorlugun Korrupsiyaya qarsi miibarizs idarasinin tez
bir zamanda tam komplektlasdirilmasini va onun faaliyyati liciin lazim olan
soraitin tamin edilmasini tévsiya edir.

Umumi sakilde Qrupla gériisen, svvaller diger 6lkslera saferlor etmis bir nece
korrupsiyaya qarsi mibarizeya masul qurumlarin rasmileri, bu qurumlara slave
dastak kimi, musadire olunmus vasaitlari (ve ya ekvivalent miqdarda emlaki) istifade
etmak imkanlarinin olmasini arzu etdiklerini bildirmisler. Qrup malumathdir ki, bu clr
tacriiba bir cox basqa 6lkalerde mévcuddur. Qrupun fikrince bels tadbirler prinsipca
korrupsiyaya garsl mubarize aparan qurumlara lazimi vesaitlerin temin edilmasinin
bir aspekti kimi gabul edilo biler. Buna gére de Qrup tovsiya edir ki, milli
ganunvericilik vo dovlat maliyyalagsmasi qaydalarina uygun olaraq, korrupsiya
cinayatlorinden miusadira edilmis amlakin bir hissasinin korrupsiya ila
miubarizada ixtisaslagsmis qurumlara ayrilmasi imkanlari arasdirilsin.

Korrupsiya hiiqugpozmalarinin tahqgigati ve treyninglar
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51.

52.

Korrupsiya va korrupsiya hiqugpozmalari ile slagadar sibutlarin toplanmasi ile
alagadar, Qrup geyds almisdir ki, bu sahads asasan korrupsiya sévdalesmasinin
torafi olan saxslarin kénulli formada taqdim etdikleri malumatlar asas géturalir. Bu
re-aktiv metodla bazi nazare c¢arpan naticalerin alds edilmasina baxmayaraq,
(masalan, Polis ugurlu “gaynar xatt” hayata kegirir ki, bunun da vasitasile o risvat
almig emakdaslari hagginda malumatlari toplaya bilir), Qrup qeyd edir ki, bu
manbalare asaslanmaq askarlanan hiquq pozuntulari hem de sUbutlarin
toplamasinin semaraliliyini mahdudlasdirir. Bundan basqga Qrupa bildirmiglar ki, Bas
Prokurorlugun tecribesine esasen rigvetxorlug hallarn ile alagedar maelumatlar
hadisa bas verdikden uzun middat sonra teqdim edilir, yani malumat verildikds artiq
hiquqg pozmanin bas verdiyi tarixden uzun muddat kecmis olur. Bundan alava bir
sira hallarda bu clr sikaystler Prokurorlug organlarina sexsi muabahisalar Ugln
istifade etmak maqsadi ile edilir va garazli xarakter dasiyir. Dvlat Programinin 3.4
bandinin telabi olan korrupsiya hallari ile slagadar statistik malumatlarin tertib
edilmasinda langimalarin oldugu gérindr. Qrupun korrupsiyanin saviyyasi, aparilimis
istintaglarin sayi ile alagadar alda eds bildiyi malumatlar parakends olmusdur. Qrup
bir daha vurgulamaq isteyir ki, sefer zamani slda edilmis stbutlar géstarir ki, risveat
formasinda korrupsiya Azarbaycanda genis yayllmis ve gindalik hayata asasli tesir
etmakdadir. Bununla bels misahiblar tarafinden taqdim edilan ragamlari serh etdikda
korrupsiya ila slagadar tehqgigatlarin ve istintaglarin statistikasinin cox asagi olmasi
nazars g¢arpir. Qrupa har hansi il erzinda korrupsiya hallar ile aparilan tehgigatlarin
seviyyasi barads teqdim olunan ragemlarin an yiksayi 20%* strafinda idi. Qrupun
fikrine gbre, cinayat taqibi ile bagh bu clir asagdl ragamler, asas etibari ile bu
cinayatlerin arasdiriimasinda ve istintaginda cinayat islerinin daxil olan malumat
asasinda baslanmasi yanasmasindan irali galir. Qrup tovsiya edir: (i) korrupsiya
hallarinin arasdiriimasina garsi daha aktiv mévge qabul edilsin, digar
tadbirlarla yanasi amaliyyat axtaris tadbirlarindan daha genis istifade edilsin vo
(ii) korrupsiyanin miayyan edilmasina va istintaqina calb edilmis butiin taraflar
ucuin amaliyyat axtaris tadbirlarindan istifada Gizra treyninglar kegirilsin.

Korrupsiya hallarinin mieayyan edilmasinda, hemc¢inin musadiranin predmeti ola
bilacek ganunsuz ve cinayst amlakinin izlenmasinda dolgun maliyys arasdirmasi
xtisusi shamiyyat kasb edir. Semarali maliyya arasdirmasinin mihim elementleri;
polis, prokurorlug ve vergi organlari arasinda effektiv emakdasliq; aktiv sakilde
maliyya arasdirmasi Ucln xdsusi ekspertizanin olmasi; amsliyyat axtaris
tedbirlerindan ve alds olan informasiyalardan istifade etmani shats edir. Artig geyd
edildiyi kimi, polis, prokurorlug va vergi organlari arasinda tacribada amakdasliq
saviyyasi mahduddur. Qrupla goérisan polis ve prokurorlug amakdaslari bele
amakdasligin artirlmasina maraglarini ifads etmis ve Qrupa bildirmiglar ki, maliyye
istintaglarinin aparilmasi Gzra birga treyninglarin kegirilmasi faydali olacaqdir. Qrup
geyda almisdir ki, Azerbaycanda istintaq ve tehqgigat aparan qurumlar Ugtn bir nega
tedris markazleri vardir. Bununla bels bu tedris markazleri arasinda Umumi
koordinasiya ve ya muxtalif markazler arasinda birbasa koordinasiya yoxdur. Natice

% Qrupun safarinden sonra Azerbaycan resmilari malumat verdilar ki, 1 May 2005-ci il tarixden -1 May 2006-ci il tarixe
Korrupsiyaya gargl miibarizs idaresi tersfinden korrupsiya ile slagadar hiiqug pozmalar (izrs 45 istintaq isi aparilmisdir.
45 istintagdan 23 hal Uzra cinayst taqgibi hayata kegirilmis (7 rlsvat verma/alma ve 16 bele adlandirilan, vazifs
cinayatlari va manimsema hallar), 3 istintaq isi digar islera birlesdiriimis, 2 halda istintagin davam etdiriimasi
dayandiriimis, 3 istintagin aparilmasi digar qurumlara géndarilmis va 14 hal lzrs isa istintag davam etdirilir). Bundan
slave Azarbaycan rasmileri bildirmisler ki, - Korrupsiyaya gargi miibarizs (izrs idarssinin korrupsiyanin istintagina calb
edilmis yegana qurum olmamasini nazars aldiqda cinayat tagiblarinin sayi teqdim edilmis 23 den daha ¢oxdur.
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olaraq qrup tovsiya edir: an yaxsi praktikani bolisdirmak tcin muxtalif tadris
markazlarinin nimayandalerinden taskil edilmis isci qrup yaratmaq ve
korrupsiya da daxil olmaqla mirakkab iqtisadi cinayatlerin istintaqi Gzra polis,
prokurorluq va vergi orqanlarinin birga treyningi ticiin progqram tartib etmak (ii)
aidiyyati qurumlar Gciin mailiya (heam maliyya cinayatlori hamda cinayatin
mumkiin gaelirlori barada) xususila korrupsiya hallan ile alagadar istintaq
aparan zaman onlarin tacriibasinin artirilmasi G¢tin hartarafli treyninq programi
tortib etmak.

53. Qrupa gobrisds istirak eden muisahiblar terafinden verilan cavablardan aydin
olmusdur ki, Bas Prokurorlugun Korrupsiyaya gargi mibarize idarasi korrupsiyaya
garsl mibarizeda shamiyyatli yer tutur. Onun yaradilmasi xUsusi ixtisaslagsma telab
edan “Rehbar Prinsip 77-nin talebina tam uygun gslir va bu menada alqiglanir.
Korrupsiyaya gargl milbarize idarasinin titulu onu, onun ixtisaslasmasina nisbstde
bir az ¢argivali teqdim edir bels ki, Qrup geyds almisdir ki, istintaq ve cinayat teqibini
hayata keciren qurumlar tarefindan “korrupsiya” anlayisi ancaq vazifadan har cir sui-
istifade hallarini nazards tutur.*®> Qrup hamginin dyrenmisdir ki, idarenin funksiyalari
ancaq istintaq aparma ile bitmis sayilir bels ki, isi mahkemade muldafie etmak Ug¢ln
is basqa idaraysa, amekdaslari mahkamada islerin mudafiesi Uzre ixtisaslasmis
idareys  (Dévlet ittihaminin Midafiesi Idarssine) génderilir. Lakin bu idarenin
amakdaslari korrupsiya hallar ile alagedar hetta genis menada gétiurildikde belo
ixtisaslagsmayiblar. Bununla bela geyd olundu ki, bu idaranin prokurorlarinin bazilari
mavafiq telimlarda, tanislq safarlerinds, konfranslarda istirak ediblar ve xUsusi iglar
dgcln prokurorlar segilonds bu masalalar nazare alinir. Qrup hamginin geyds
almisdir ki, korrupsiya hallan ile alagadar islera baxan hakimlarde korrupsiya hallari
Uzre ixtisaslagsmis hakimlar deyillar. Qrup basa dislr ve gebul edir ki, cinayat
islarinin baxiimasi Uzrs ixtisaslasma mahkamanin 6z hiququdur va Azarbaycan kimi
nisbatan kigik yurisdiksiyalarda hakimlarin xUsusi olarag korrupsiya hallari Gzra
ixtisaslasmasi hagigate uydun olmayan tacriiba olardi. Qrup mealumat almisdir ki,
ixtisaslasmig hakimlarin olmamasi pullarin yuyulmasi islerinds da problem olmusdur
ve korrupsiya hallari ile bagli eyni ¢atismazhglarin olmasi Qrupun narahatgihgini
artinr. Qrup tovsiye edir: Prokurorlugun Dévlat ittihaminin Miidafiesi
idarasinden miisyyan prokurorlara ve miisyyan hakimlare korrupsiya iglerine
baxilmasi ila alagadar sistematik ve xiisusi (mévcud kecirilan treyninqglarin
bazasinda) treyning toskil edilsin ve mumkin qadar, mahkamalarda
korrupsiya ile alagadar iglerin ittihamlarinin bu cir sistematik treyning kecmis
prokurorlar tarafindan va bu cilir treyninq kegcmis hakimlar qarsisinda baxiimasi
toamin edilsin.

Il immunitetlerin ahatesi
a. Veziyyatin tosviri

54. Respublikanin Prezidentine qarsi cinayat icraatinin baslaniimasi t¢ln o tutdugu
vazifadan kanarlasdiriimalidir. Agir  cinayatlore® o ciimleden riisvetle bagli

% Qrupa korrupsiya hallari ilo bagli taqdim edilmis islor asasen dovlst smlakinin manimsanilmasi ils slagadar idi.
% CM-nin 15-ci maddasina gora agir cinayatler 7 ilden 12 iledek habs cezasi miieyyen edan cinayatlor sayilir.
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miayyen hallara® (agirlasdiriimis) gére Prezidents qgarsi impicment prosedurasi
baslanila bilar. Bu halda Konstitusiya Mahkamasi - Ali Mehkemanin gararina asasan
- Prezidentin istefasi G¢lin Parlaments miuracist edir va Konstitusiya Mahkemasi
toerafinden olan xahis teqdim olundugdan sonra iki ay muiddstinde Parlament
tarefindan qgarar gabul edilir. Qarar 95 sas ¢oxlugu (cemi 125 sasdan) ile gabul edilir
(Konstitusiya madda 107). Parlamentin iki ay arzinde qgarar gabul edsa bilmadiyi
halda Prezident vezifesindan kanarlasdiriimir.

55. Bas Nazir ssalahiyyat middeti erzinde toxunulmazdir. Azerbaycan Respublikasinin
Bas naziri cinayst basinda yaxalanma hallarindan basqga tutula bilmaz, cinayat
masuliyystine calb edile bilmaz, onun baresinde mehkema qaydasinda inzibati
tanbeh tadbirleri tetbiq edils bilmaz, axtarisa meruz gala bilmaz, sexsi miayine edils
bilmaz (Konstitusiya, madde 123). Bas nazirinin toxunulmazhgina Bas prokurorunun
teqdimatina asasan Respublikasi Prezidenti tarsefindan xitam verila bilar. ©ger Bas
Nazir cinayat baginda tutuldugdan sonra habs edilarse onda Bas Prokurora darhal
malumat verilmalidir.

56. Parlament Uzvlari salahiyyst muddastlari arzinde toxunulmazdir. Parlamentin Gzvlari
Parlamentdaki faaliyyetlarine, sasvermoaye ve sodyladikleri fikra gbéra maesuliyysata
cealb oluna bilmazler. Parlament Uzvlari sealahiyyat middati erzinda cinayst basinda
yaxalanma hallarindan basqa, cinayat masuliyystina calb edile bilmaz, tutula bilmaz,
onun barasinde mahkema qaydasinda inzibati tanbeh tadbirleri tetbiq edile bilmaz,
axtarisa maruz qala bilmez (Konstitusiya, madds 90). Parlament Gzvinin
toxunulmazhgina yalniz Azerbaycan Respublikasi Bas prokurorunun teqdimatina
asasan Azarbaycan Respublikasi Milli Maclisinin ses ¢oxlugu ila verilmis qerari ilo
xitam verila bilar. ©ger Parlament Uizvl cinayst basinda yaxalanarsa onu tutan organ
bu barada derhal Bas Prokurora malumat vermalidir.

57. Secgki Macallasine asasan, geydiyyat giinindan seckilarin naticalarinin resmi elan
edildiyi ginadeak, geydiyyatdan kecmis secki namizadlari (ham yerli ham da milli
saviyyada) mulvafiq prokurorun icazesi olmadan (Bas Prokuror Parlament seckilori
dgln, rayon prokurorlari yerli seckiler U¢tin) cinayat masuliyystine calb edils, habs
edile vo mahkama tarefindan tayin edilmig inzibati sanksiyanin subyekti ola bilmaz.
Qeydiyyata alinmig namizad yalniz cinayst basinda tutularsa habs edils bilar.

58. Hakimlerin  toxunulmazliq hiququ Konstitusiyanin 128-ci maddasi ile mlayyan
edilmisdir. “Mahkama va Hakimlar hagqinda” ganuna asasen (2005-ci ilde alave va
dayisikliklar edilmisdir), hakim tutula ve ya habs edile, saxsi axtaris ve miayinaya
maruz qala bilmaz (cinayst basinda yaxalanma hallari istisna olmagla). Yalniz Bas
Prokurorun tagdimatina asasen Mehkema-HUquqgq Surasinin icazesi ile hakimler
barasinda cinayat teqibi hayata kegirilo bilar®.

87 2006-c1 il may ayinda dayisiklikler qlivveye mindikden sonra riisvetle slagedar biitiin hiiquq pozmalar agir cinayet

kimi miayyan edilmisdir.

Hakimi “Mahkemalar ve Hakimler” haqqinda ganunun 101-ci maddeasine asasen  cinayat tagibina calb etmanin
prosedurasi asagidaki kimidir. Hakim cinayst basinda yaxalanarken Bas Prokuror derhal bu barade xsberdar
edilmalidir. ©gar Bas Prokuror hesab etsa ki, bas vermis hadise Uzre cinayat isini agilmasi G¢ln asasli slibhalar var, o
Mahkama-Hiquq Surasina icaze tUgun miracist edecekdir. Mehkame-Hlquqg Surasi Bas Prokurorun miracisti Uzre 24
saat arzinds garar gebul etmalidir. Basqa digar hallarda Bas Prokurorun hakimle slagadar cinayat isini agmasi ila
alagadar miracistine 10 glin middatinda baxilacaqdir. 8gar Mahkema Hiquq Surasi cinayast isinin baslanmasi barads
icaza verirsa hakim cinayat icraatinin baglandigr andan 6z salahiyystlarinden mahrum edilmis sayilir.
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59.

60.

61.

insan Huquglari Gzre Miivekkil (Ombudsman) &z selahiyysti dévriinds toxunulmazliq
hiququna malikdir ve cinayst basinda yaxalanma hallarindan basqa, cinayst
masuliyyatina calb edile bilmaz, tutula ve saxlanila bilmaz, onun barasinde mahkama
gaydasinda inzibati tanbeh tadbirlari tatbiq edile bilmaz, axtarisa meruz qala bilmaz,
(insan Hulquglan Gzre Mivakkil (Ombudsman) hagqinda ganun, madds 6).
Ombudsmanin toxunulmazhidi onun vyasayis yerine, idaresina, naqgliyyat ve
kommunikasiya vasitelerine, yazismalarina, sexsi mulkiyystine ve senadlarina do
samil edilir. Ombudsman cinayst basinda tutuldugdan sonra habs edildikds, Bas
Prokurora ve Parlaments 24 saat arzinde malumat verilmalidir. Ombudsmanin
toxunulmazhgi Bas Prokurorun miuracistine asasen Parlamentin 83 sas ¢oxlugu ile
gabul edilmig gerari ile lagv edils biler.

Prokurorlar ve muayyan polis zabitlerine garsi cinayaet icraatlari xisusi proseduralara
asasan hayata kegcirilir. Prokurorlara garsi cinayet icraati yalniz Bas Prokuror
tarefinden Ali Mehkema Sadrinin raziligi ile hayata kegirile biler. Prokurorlar
torafinden téradilmis cinayatlerin istintaqi xtisusi olaraq Bas Prokurorluq terafindan
hoyata kegirilir. YUksak vazifeli polis zabitlarine garsi cinayst icraati yalniz Bas
Prokurorlugun raziligi ile ve Daxili isler Nazirliyinin melumatlandiriimasi ile yerine
yetirila bilar (polis zabitlerinin cinayat basinda tutuldugu hallar istisna olmagla).

“Diplomatik xidmat haqqinda” ganuna gdre Azerbaycan diplomati Azerbaycan
ganunvericiliyi ve diplomatik toxunulmazliq hiququndan bahralandiyi &lkanin
ganunlarina gbére cinayet sayllan amal tératmasi barede kifayet qeder asaslar
oldugda geri ¢agirihir. CM-nin 12-ci maddasine asasan diplomat xaricde tdretdiyi
amala gbra Azerbaycanda cinayst masuliyyatine calb edile biler bels ki, CM-na
asasan Azarbaycan Respublikasinin vatandaslari ve Azarbaycan Respublikasinda
daimi yasayan vetandaslgi olmayan gsexsler Azerbaycan Respublikasinin
hidudlarindan kanarda téretdikleri amale (harekat ve harakatsizliya) gbra, bu amal
hem Azarbaycan Respublikasinin, ham de arazisinde tdradildiyi xarici ddvletin
ganunvericiliyine asasan cinayat sayllirsa (ikigat cinaystkarliq) ve bu cinayata gbéra
hamin sexslar xarici dévletde mahkum olunmamiglarsa bu Macalls asasinda cinayaet
masuliyyatina calb edilirlor.

Tahlil

62.

Qrup xaberdardir ki, toxunulmazliqg hiququnun shate dairasi ve toxunulmazliq
hiququndan bshralenan insanlarin kateqoriyasi ganc demokratiyalarda genis
mulbahise doguran mdvzulardandir. Demokratik idareetmanin fundamental
prinsiplarindan biri de he¢ kima ganundan yuxarida durma icazasinin veriimamasidir.
Bu menada c¢ox aydindir ki, toxunulmazlig hiququ ondan asanligla bahralanan
insanlar tersfinden sui-istifade edile bilar. Bununla bele toxunulmazliq hiququ
hamginin insanlara mustaqillik temin eda biler ki, onlar 6z iglarini siyasi magsadlar
dasiyan tazyiglerdan, tagiblarden gqorxmadan davam etdira bilsinler. Bu baximdan,
bu dayerlendirmenin birinci mévzusu ve Rahbar Prinsip 3-la (yani, korrupsiya ilo
alagadar arasdirmaya, istintaga ve garar vermays masul saxslarin kanar tasirlarden
azad olmasi) cox mdhkem alagadadir. Azarbaycan hal hazirda bu sahade dizgin
balansin tamin edilmasi axtarigindadir, bele ki, hal hazirda beynalxalq ekspertlar
bununla bagli Azerbaycana maslehatler verirlar. Qrup melumat almisdir ki, son
vaxtlar arzinde muxtalif teskilatlar bununla slagedar - bir ¢gox hallarda ziddiyyatli —
raylarle Azarbaycan Respublikasini tamin etmisler. Qrup hamginin malumat almisdir
ki, Azerbaycan son vaxtlar toxunulmazliq hiququ kateqoriyas! siyahisina bir nege
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63.

v

a.

dayisiklik etmisdir: (yalniz Bas Nazirin toxunulmazlig hdquqi var, digar h6kumat
Uzvlarinin yox); toxunulmazliqg hiququnun muaddsti (Ombudsman yegana saxsdir ki,
Omrandn axirina gadar toxunulmazliq hiququ var; parlament Gzvleri Ug¢ln son
dayisiklikle toxunulmazlig hiquq ancaq onlarin fealiyyat muaddati il
mahdudlasdiriimisdir); onlarin goétarilmasi gaydalan (Mehkema HlUquqg Surasina
hakimlerin toxunulmazliq hiquglarinin gétirilmasi barade halledici gerar verma
selahiyyati verilmisdir). Qrup hayata kegirilmis dayisikliklari alqislayir, ancaq healade
toxunulmazhg hiququ olan muisyyan kateqoriya sexslerin toxunulmazligindan
narahatdir. Bununla alagadar Qrup, secki namizadlarinin toxunulmazhg da
daxil olmagqla, cinayat taqibi ile bagl toxunulmazlq hiququ olan saxslarin
kateqoriyasinin azaldilmasi masalasinin nazardan keg¢irilmasini tovsiya edir.

Qrupa bildirilmisdir ki, 1995-ci ilden Parlament nimayandasinin toxunulmazliq
hiququnun gétirtlmasi U¢lin  ancaq 3 maraciat olmusdur: bu hallarin har birinda
toxunulmazliq galdinimisdir. Bununla bele Qrup Parlament Gzvinin toxunulmazliq
hiququnun goétlirilmesi barade qerarin verilmasi  U¢ln har hansi obyektiv
kriteriyalarin,  qaydalarin olmasi barede melumat almamisdir ve bu menada
toxunulmazhqg hdququnun gétirilmasine baxiimasi siyasi forma ala bilar. Natica
olaraq Qrup tovsiys edir: Bas Prokuror tarafinden toxunulmazliq hiiququnun
goturilmasi Gcin teqdim edilan miracistle bagh gerarin mahiyyati Uzre
cixariimasini tamin etmak lclin bu miracistlar Gzra goarar gabul edarkan tatbiq
edilacak kriteriyalari aks etdiran Umumi gaydalar (guidelines) tartib edilsin.

Korrupsiya yolu ile alda edilan galirlar

Vaziyyatin tasviri

Misadira va cinayatin vasitalarinin va alatlarinin basga clr mahrum edilmasi

64.

Cinayat Macallasi (bundan sonra CM) cinayastin yolu ile alds edilon galirler®® ve
cinayatin alet va vasiteleri de daxil olmaqgla musadireni tamin edir. Misadira ceza
névidir va alavae ceza ndvl kimi tetbiq edilir (0 ancaq basga diger bir caza il birga
toetbiq edils bilar). CM-da hiiqugpozmani misayyan eden maddade misadira etmanin
totbiq edila bilmasi xtsusile gdstarildiyi halda mehkama musadira barede qerar vera
biler. Sefer zamani korrupsiya ile alagadar misadire ancag miayyen agirlasdirici
hallarda tatbiq edile bilirdi. CM-nin 311-ci maddasinin 3-cU paragrafi vezifali sexs
torafinden yol verilmig passiv rigvatxorlug halina gére amlakin macburi misadiresini
muayyen edir (azadligdan mahrum etma cazasi ile birlikds), o halda ki, hilqugpozma
gabaqgcadan albir olan bir qrup sexs ve ya mutagsakkil destsa terefinden, takrar, killi
migdarda®® ve ya hade qorxu tatbiq edilmakle téradilmis olsun. CM-nin 312-ci
maddasinin 2-ci paraqrafi sefer middatinde vezifeli sexsin aktiv risvetxorluga géra
amlakinin diskresion asaslarla misadirasini (azadligdan mahrum etma cazasi ve
corima ile birlikde) miayysan edirdi. Bu musadire o halda mimkin olur ki, risvet
aydin geyri ganuni emalin yerina yetirilmasi G¢ln verilsin ve ya onun verilmasi takrar
hiqug pozma kimi misyyan edilsin. Qrupa malumat verilmisdir ki, CM-na

%9 CM-nin 51-ci maddasine (1-ci paragraf) asasan amlak “ mahkumun cinayat téradarkan istifads etdiyi alat va vasiteler,
habela cinayat yolu ile alde etdiyi emlak” kimi miayysn edilir. Saferden sonra bu paragraf 2006-ci il aprel ayinda
dayisdirilmis va anlayisa “cinayatin predmeti” ifadesi alava edilmisdir.

4Kl

miqdar dedikde garti maliyye vahidinin 5000 mislindan artiq olan pul, giymatli kagizlar ve amlak nazardae tutulur,

tagriban (5500 avro) (1 serti maliyye vahidi 5500 manata barabardir ki, bu da teqgriben 1 avro gaderdir) (311-ci madda
U¢ln verila geyddan)
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66.

67.
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69.

70.

dayisikliklar risvetxorlugla slagadar bitin hiqugpozmalar G¢lin misadirs cazasini
muayyan edacakdir. Daha sonra malumat verilmisdir ki, bu dayisiklikloer 2006-ci ilin
may ayinda quvvaya minmisdir.

Safer zamani deyarine gére misadire mimkiin deyildi. Bununla bele grupa mealumat
verilmisdir ki, CM-a yuxarida geyd edilmis dayisikliklar, misadire edilacek amlakin
dayarina ekvivalent smlakin miisadirasine imkan yaratmisdir*’.

CM-i cinaystdan birbasa va dolayasi yolla alds edilen galirlar arasinda farq qoymur.
Musadire cezasl cinaystden birbasa ve dolayasi yolla alde edilmasinden asili
olmayaraq butin galire tetbiq edilir.

Saxsi mahkum etmadan misadire etmak mimkin deyildir. Sibut etma 6hdaliyi daim
prokurorun Uzarindadir va heg¢ clr dayisdirile bilmaz. Mlsadire olunacaq amlakin
cinayat manbayi asasli sibhalarle asaslandiriimamali, daha artiq stbut edilmalidir.

Umumiyystle esmlaki (cinaystin galirleri ve aletleri) vicdanla elde etmis 3-cii torafden
muisadire etmak mimkiin deyildir. 8gar emlakin dayari xeyli migdardirsa,*? ve alde
edilanda onun cinayatin galiri ve alati olundugu bilinirdise o halda 3-ci sexs CM-nin
194-cl maddasina asasan “Bila-bile cinayat yolu ile alde edilmis amlaki alma ve ya
satma” maddasina asasan cinayet teqgibina celb oluna bilar. Lakin 3-cl teraf amlaki
“almasina” gbra taqib edildikde bels, amlak 3-ci terafdan muisadire edile bilmaz;
muUsadire ancaq bu cinayat agirlasdirici hallarda téredildikds tatbiq edile biler.
(masalan: agar smlakin dayari killi** migdardadirsa)

CM-nin 51-ci maddesina asasan muisadira olunmus amlak dévlatin malkiyysti sayilir
vo zarerlerin kompensasiyasi Ugln heg bir halda istifade edile bilmaz. Bununla bels,
CPM-nin 132-ci maddasina asasen (4-cU alt paragraf) amlakin misadira olunmasi
barede gerar vermazdan avvel mahkema Uzarine habs qoyulmus amlakin hiiquq
pozma naticesinde daymis zarerin kompensasiya edilmasi Ucln istifade edilmasi
barede qerar vera bilor. Kompensasiya hamginin cinayst icraatinda mulki iddia
vasitasile da alds edils bilar.

Mulki Macsllanin 339-cu maddasi aktiv korrupsiya htiqugpozmalari naticesinde alde
edilmis UstUnlUklerin geri qaytariimasini temin edir. Bu maddays gbre 6zinda
korrupsiya hallarini da ehtiva eden vazifeden sui-istifade va daladuzluq naticesinda
baglanmis aqdler etibarsiz hesab edilir vo bu etibarsiz aqgdler naticasinds alda
edilmis b0tin 0OstanlUklar zarer ¢ekmis sexse qaytariimalidir. Daha sonra
“Korrupsiyaya garsl muibarize haqqinda” ganunun 12-ci maddasine gbére vazifali
soxslor terafinden ganunsuz alds edilmis emlak va ganunsuz alds edilmis imtiyazlar
kénalll olarag dévlet nafine 6danilmalidir.

Araliq tadbirler

*1 Bu dayisikliklar 2006-ci il aprel ayinda gabul edilmis may ayinda qlivveye minmisdir. Bu dayisikliklor CM-nin 51-ci
maddasina yeni paragraf slave etmisdir. Homin paragrafa asasan: Cinayat yolu ile alde edilmis amlak ve ya cinayatin
predmeti istifade edildiyi, 6zganinkilesdirildiyi ve ya basga sebablarden dbvlst nafina alina bilinmadiyi halda hamin
amlakin dayari mablaginde mahkuma maxsus olan pul ve ya diger emlak musadire edilir."

2 Xeyli miqdar dedikde sarti maliyya vahidinin 1000 mislinden 7000 mislinadak olan mablagd basa dusulir. Taqgriban
1000 -7000 avro. (CM-nin 24-cU hissasinin 190-ci maddanin geydi)

*3 Kulli migdar yuxarida geyd edilmis xeyli migdardan goxdur. Kiilli migdar dedikde serti maliyys vahidinin 7 min misli
va daha artiq basa disilir.
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72.

73.

CPM-nin 248-254-ci maddalari miilki iddiani ve cinayat ganunu ile nazards tutulmus
hallarda amlak misadirasini tamin etmak maqgsadi ile amlak (cinayat yolu ile alda
edilmis gslirlar va cinayatin alat ve vasitaleri) Uzerine habs goyulmasini temin edir.
©mlak Uzerina habs cinayst isi lUzre toplaniimis materiallar Gzre kifayet geder asas
oldugda, mustentigin asaslandiriimis vasateti ve ibtidai arasdirmaya prosessual
rahbarliyi hayata kegiran prokurorun teqdimati esasinda mahkams tarafinden qoyula
bilar. Taxire salina bilmayan hallarda cinayat tératmis sexs terafindean amlakin ve ya
cinayast yolu ile alds edilmis asya va vasitelarin mahv edilmasini, zadalenmasini,
korlanmasini, gizledilmasini va ya verilmig mulki iddianin temin edilmasi hesabina
6zgeninkilagdiriimasini giman etmaya asas veran malumat oldugda, mustentiq
mahkamanin qerari olmadan amlak Uzerine habs qoya biler (CPM-nin 249-cu
maddasinin 5-ci paraqgrafina asasen, CPM-nin 177-ci maddasinin 4-cu paragrafinin
3-cli hissesina istinad edearak). Bundan alave CPM-nin 242 maddasinin 3-cl bandina
asasan istintaql hayata keciren organlar axtaris zamani is Uzra stbut shamiyyatina
malik ola bilecek agyalari ve ya senadlari vo mahkama qgerarina esasen bank,
maliyye ve kommersiya hesabatlarini gétirs bilarler (259-cu madda, CPM-nin 3-cl
bandi).

CPM-da geyd edilmis bitlin araliq tadbirler CM-si ile shate olunan biitiin cinayastlera
totbiq edile biler. Azerbaycan rasmileri malumat vermigler ki, aktiv ve passiv
risvetxorlug hallarinda ibtidai istintaqg zamani adasten macburi prosessual tedbir
kimi emlakin (zarina habs qoyulur, bels ki, amlak mlsadirasi cezasi vazifeli saxse
gars! passiv ragvatxorlug agirlasdirici hallarda téredildikds (macburi misadira) ve
vozifali sexsin aktiv riisvetxorlugu halinda (diskresion misadirs) tatbiq edilir*.

CPM-nin 251-ci maddasina asasan lzarine habs qoyulmus amlakin idare edilmasi
gOsterilan qaydada hayata kegirilir: giymatli metallar, pul ve qiymatli kagizlar
saxlaniimasi Gg¢in Ddévlet Bankina génderilir, diger amlak ise - bdyik obyektler vo
dasinmaz amlak istisna olmagla - , istintag orqaninda ve ya mahkamada saxlanilir,
yaxud muhafize altinda saxlaniimasi Ggtin muvafiqg dévlst organinin nimayandasina
ganunla nazarde tutulmus masuliyyet haqqinda xabardar edilmakla tahvil verilir.
Uzarine habs qoyulmus, gétirilmamis smlak méhdrlenir ve smlakin miilkiyystgcisi ve
sahibine, yaxud onlarin yetkinlik yasina c¢atmisg aile Uzvlerine hamin amlaki
6zgeninkilagdirmayacayi, korlamayacagdr ve mahv etmayacayi taqdirde verilir.
Olagedar sexs amlakin talan edilmasi ve zarer vurulmasina gére ganunla nazerda
tutulmus mesuliyyet haqqinda xeberdar edilmalidir. Kim tarefinden va ya harda
amlakin Uzerina habs qoyulmasindan asili olmayaraq cinayat tagibi resmilari izarina
habs gqoyulmus emlakin geydiyyatinin aparmalidir.

Statistika

74. Araliq tedbirlarin tatbiq olundugu korrupsiya hallari ve ya misadira baraede qararlarin

verildiyi iglerin sayl barada heg¢ bir imumi statistika mévcud deyildi.

Qarsiligl hilquai yardim

75.

Mugavilenin olmadigi hallarda hdquqgi yardim egar Azarbaycan mdiracist edan
torefdirse “Cinayet islerine dair hiqugi yardim haqgqginda” ganuna asaslanir.
Qanunun 2.3-cti maddasina asasan cinayat yolu ile ve ya cinayatin alatleri vasitesila

* CM-na edilmis dayisikliklore asasen artiq misadire risvetle alagedar biitiin hiiqugq pozmalar {iciin miayyan
edilmigdir.
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alde edilmis amlakin mlUayyoan edilmasi ve ya onun Uzerine habs qoyulmasi, o
climleden korrupsiya hallari, ile slagadar garsiligh hiiqugi yardim bareds muracistler
Azarbaycan Respublikasinin ganunlarina uygun hayata kegirilmalidir. Olka daxilinde
oxsar masalenin halli mimkindirse adeaten olarag sorgu ediloen yardim icra edile
biler. Yardim haqgqginda sordunun icrasindan, masalen bu sordu Azerbaycan
ganunvericiliyi ile ziddiyyat tegkil etdiyi zaman ve ya muracisetin Azerbaycanda
cinayat sayllmayan amals aid edilmasi halinda imtina edils bilar*.

76. Musadire barads xarici gararlarin icrasi ile alagadar CPM-nin 64-cti maddasinin 3-cl
paraqgrafi bildirir ki, “Xarici dévletlerin mahkamsaleri ve istintag organlari gararlarinin
Azerbaycan Respublikasi arazisinde macburiliyi Azarbaycan Respublikasinin
torafdar ¢ixdigi beynalxalq muiqavilalerle miayyan edilir’. Bundan slave CPM-nin
520-ci maddesi miayyan edir ki, hakimler xarici ddvlatlerin mahkamaleri terafinden
verilmis gararlarin CPM-nin, digar ganunvericiliyin ve Azerbaycanin (zv oldugu
beynalxalq razilagsmalarin middealarina uygun tetbigine nazarat etmalidirlar.

77. Azerbaycan miraciet eden teraf oldugda, garsiligh hiquqi yardim muracistleri iki
torofli ve c¢oxtersfli miqavilelere, Azarbaycanin (zv oldugu beynalxalq
konvensiyalara ve muracist edilon 6lkanin ganunvericiliyine uygun sakilda edilmalidir.
HUqugi yardim hagqginda muraciet ©dliyye Nazirliyi ve Bas Prokurorlug tarefindan
edils biler.

Pullarin yuyulmasi

78. Qrupun saferi zamani pullarin yuyulmasinin cinayst amsali kimi taninmasi  CM-nin
241-ci maddesina*® esasen narkotiklerin satisindan alde edilon amlakin va pullarin
yuyulmasi ile ve hamginin “salahiyyatlilere géra” (qisman) CM-nin 194-cii maddasi*’
ilo “Bile-bile cinayat yolu ile alda edilmis amlaki alma” ile  mahdudlasirdi. Malumat
verilmigdir ki, yuxarida geyd olunan CM-na dayisiklikler narkotik satisindan basga
diger cinayatlerdan masalan korrupsiya cinayetlari naticasinds alda edilmis pullarin
va diger amlakin yuyulmasini da cinayat amalik kimi miiayyan edacakdir®®.

* imtina U¢ln diger esaslar: miracistin icra olunmasi Azarbaycanin suverenliyi, tehlikssizliyi ve basga muhim
maraglarina zidd olduqda; muracist siyasi xarakterli, harbi xidmatle alagadar ve Azarbaycanda istintaq alinda olan islerla
alagadar oldugda; sexsin cinayat tagibina calb olunmasinin asaslarinin onun irgi, milliyysti, dili, dini, cinsiyysti ve siyasi
fealiyyati ile slagadar olmasi barads asasli stibhsler oldugda; miracistin formasinin ganunvericiliyin talablarine uygun
almadikda.

96 2006-c1 ilin may ayinda CM-na dayisiklikler qlivveys mindikdan sonra bu maddas ¢ixariimisdir.

47 CM-nin 194-cii maddesi misayyan edir: Qabagcadan ved etmadan bile-bile cinayat yolu ile alde edilmis emlaki xeyli
migdarda alma ve ya satma—saerti maliyys vahidi mablaginin min mislindan ¢ min mislinadsak miqdarda cerima va ya ¢
ilodek muddste azadligin mehdudlagdiriimasi ve ya serti maliyye vahidi mablaginin min mislinedek miqgdarda carima
edilmakls (g iledek middasts azadligdan mahrum etma ile cazalandirilir.

8 Bu dayisikliklar 2006-ci il aprel ayinda gebul edilmigdir. Yeni 193-1-ci madde miayyean edir. Cinayat yolu ile alde
edilmis pul vasaitlarini ve ya diger emlaki leqallagdirma, yeni cinayat yolu ile alds edildiyini bile-bile pul vesaitlerine ve ya
digar amlaka ganuni status vermak, onlarin alds edilmasinin haqiqi manbayini gizlatmak magsadils bels pul vesaitleri va
ya amlakdan istifade etmakle maliyye amaliyyatlarini ve ya digar aqdlari hayata kegirma - sorti maliyya vahidinin iki min
mislinden bes min mislinadek migdarda cerime ve ya (¢ iladek middate misyyan vazife tutma ve ya misyyan
fealiyyatle masgul olma hiququndan mshrum edilmakle ve ya edilmamakls, amlaki misadire olunmagla iki ilden bes
iledek miiddata azadligdan mahrum etms ile cazalandirlir. Bundan slava eyni amsallar: albir olan bir qrup sexs tarafinden
toradildikda; tekrar tdradildikda;

soxs tarafinden 6z qullug mévgeyinden istifade etmakle téradildikds - (¢ iledek middsts mlsyyen vazifs tutma ve ya
muayyan faaliyyatle masgul olma hiququndan mshrum edilmakle va ya edilmamakle, amlaki misadire olunmagla bes
ilden sakkiz ileadek middats azadligdan mahrum etma ila cazalandirilir. “cox béylik migdarda” (sarti maliyys vahidinin 45
min mislinden ¢ox / 45000 avro) pullarin yuyulmasi hallarinda ve ya pullarin yuyulmasi cinayat qrup tarafindan
téradildikda, habs cazasi 7 ilden 12 iladsk artirila bilar (emlakinin misadire edilmasi ve misayyan faaliyystle masgul
olma hiiqugundan mahrum etmakls).
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“Qanunsuz yolla slds edilmis pul vasaitlarinin va ya diger emlakin legallasdiriimasina
va terrorculugun maliyyslesdiriimasina gargi mibarize haqqinda” ganun layihasi milli
maliyye kesfiyyat orqani olacaq “salahiyyatli orqgan” yaradilmasini nazarde tutur.
Noazerda tutulmusdur ki, bu selahiyyatli organ maliyys institutlari, sigorta sirkatlari,
sehm Dbrokerleri, lizinq sirkatleri, pog¢t xidmatleri, investisiya fondlar, teleqgraf
amaliyyatcilari, notariuslar, giymaetli daglarla, metallarla antik mallarla ticarat eden
hiquqi saxsler, geyri h6kumat teskilatlari, faaliyystlerini davam etdire bilmalari G¢ln
pul toplayan dini tagkilatlar, lotereya teskilatcilari ve amlak saticilari tarefinden
“stibhali emaliyyatlar” barede malumatlari toplayacaq ve tshlil edacakdir. Hal-
hazirda yalniz banklar va giymatli kagiz brokerlari “stbhali amaliyyatlar’ barada
melumatlari misyyan etmsali, va “Milli Bank” va Qiymsatli Kagizlar Gzre Ddvlet
Komitesina teqdim etmalidirloer. 2005-ci iladak (noyabr ayinin sonunadak) Milli Banka
“stibhali amaliyyatlar” barads banklar 486 maruza, Gémrik Komitasi ise 31 maruze
teqdim etmisdir. “Subhali emaliyyatlan” aragdirmasi Gg¢tn Milli Bank 2004-ci ilin
avqust ayinda “Pullarin yuyulmasina garsi fealiyyst Qrup”u yaratmisdir. ©gar
teqdim edilmis malumatlarin arasdiriimasi ve Milli Banka malum olan manbaler
“slibhali amsliyyatlarla” elagadar slbhaleri asasl edirse, is arasdiriimasi U¢in Bas
Prokurorluga gdndarilecakdir.

Pullarin  yuyulmasi hallart Qrupun saferi zamani cinayst kimi muayyan
edilmadiyindan, sefer muddstinds korrupsiya ile salagadar pullarin yuyulmasinin
istintaq, cinayat teqibi ve ittihami barads statistika mévcud deyildi.

Tahlil

Sefer zamani Qrup musahibleri olan mahkama hakimiyyati niimayandalarindan
“musadira” ile slagadar sorusduqda, onlar cavab olaraq adeten cinayatin alst ve
vasitelarinin misadirasi baradae fikirlasirdilar, baxmayaraq ki, CM-nin 51-ci maddasi
aciq sakilda cinayat yolu ile alda edilmis emlakin misadirasini da tamin edir. CM-nin
51-ci maddaesinin 2-ci bandina asasan bels misadire ancaq o halda hayata kegirile
bilar ki, o hiqugpozmani yaradan maddadsa xUsusi olaraq geyd olunmus olsun.
Yuxarida geyd olundugu kimi, sefer middetinde, risvet hallari ile alagadar misadira
ancaq muayyan agirlasdirici hallarda tetbiq edile bilardi, ganunvericilik dsyarine
gbre misadirani nazarda tutmurdu ve 3-cu terafin ixtiyarina verilmis amlaki misadira
etmak mimkin olmurdu. Bu mahdudiyyatlar ve ya her hansi basqa sebablarden,
Qrupun goérisdiyl sexslardan heg biri korrupsiya hiqugpozmalari Uzre galirlerinin
musadiresi barade aydin melumat ve nimunaler teqdim eda bilmadilar. Qrup
hékumatin bu problemleri gabul etmasini, - Qrupun seferindean sonra, CM-na
dayisikliklar etmasini algislayir. Bu dayisiklikler batlin korrupsiya hallari ile alagadar
misadire sanksiyalarinin tatbiqini ve daysrina gére miisadirasini temin edir*®. Qrup
geyda almisdir ki, hatta CM-na taklif edilan dayisikliklarin layihasinda da 3-cl saxsin
ixtiyarinda olan amlakin musadirasi 6z hallini tapmamisdir. Qrup geyd etmak istayir
ki, bir nege 6lka bu clr misadirenin miayyen hallarda hayata kegirilmasine nail
olmusdur (masalan, o halda ki, G¢lnci teref heamin amlaki alde etmak Ug¢ln dogru
giymat 6demadikdsa). Qrupun genastina gére ganunda bununla alagadar heg¢ bir
muaddaanin olmamasi, ehtimal ki, risvat alanlar ve rlisvat verilmasi naticesinde alda

*9 Bu doyisikliklar 2006-ci il aprel ayinda gabul edilmis ve may ayinda qlivveye minmisdir.
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edilmis Ustinlikdan bahralenan sexsler Gi¢lin bosluq yaradir. Bundan alava, Qrup
malumat almisdir ki, cinayet tdéredenin cinayst tératmazdan evvel malik oldugu
amlaka muisadira tatbiq etmak geyri mimkinddr. Qrup hesab edir ki, beynalxalq
tocribsys esaslanmagla ve Avropa Insan Hiquglari Konvensiyasinin 1-Ci
Protokolunun 1-ci maddasi ile temin edilmis amlakdan dinc istifade hiququ nazera
alinmagla, 3-cu sexslerin istifadasinae verilmis ve ya onlara maxsus olan amlakin
muUsadiraesi qaydalari nezarden kegiriimalidir. Qrup Korrupsiyanin galirlarinin
dayarina ekvivalent amlakin misadirasine icaze veran qanunun yeni
muddaalarinin tacrilbade tam tatbiqini ve 3-cii soxs terafinden saxlanilan
amlakin misadirae edilmasini imkan veracek yeni middaalarin gabul
edilmasini tovsiya edir.

Sefar zamani hiqugi middealarda olan catismamazliglara baxmayaraq, grup bu
fikirdadir ki - eksi U¢lin he¢ bir malumatin olmadigdi taqdirds, bitlin bunlar korrupsiya
galirlerinin Gzearine habs goyulmasi ve onlarin musadirasi ile alagedar middealarin
az tetbig olunmasi Gg¢ln tam sebab deyildir. Qrup hesab edir ki, misadira ile
alagadar yeni ganunvericilik onun tatbiginin semearesini artirmaq uGg¢lin ndvbati
tadbirlerle tamamlanmalidir. HUqug-mUhafize ve mahkama organlari G¢ln
treyninglerin  kegirilmasi va asas istigamatlerin hazirlanmasi zeruridir. Bu
treyninglerde diqget hiqugi middesalarla yanasi mdévcud ganunvericiliyin ve yeni
muaddealarin tecribade tetbigine de ybnelmalidir (maselan muisadira olunacaq
amlakin ekvivalent dayarini hesablamaqg, amlaki misadirs etmak l¢ln onun (zarine
ne vaxt ve nece habs qgoyulmalidir ve maliyyse istintaglari apararken hiquq
pozanlarin emlaklarinin izlemek gaydalari, bu hamginin yuxarida “Mévzu ii>-de qgeyd
olunub ve s). Belalikle Qrup tovsiya edir ki, miusadire ve araliq tadbirlarle
(interim measures) bagh hiiquqi muddeaalari tatbiq edacak (mistantiqlar,
prokurorlar, hakimlar) amakdaslar Gcun gaydalar ve dolgun treyninqgler tartib
edilsin.

Qrup terafinden mdvcud sistemds habs qoyma ve miuisadire ile alagadar
dayarlandirmenin  aparilmasi, informasiya qithginin  olmasi  sababinden
cotinlesmisdir. Hom kamiyyat hamda keyfiyyat baximindan habs qoyma ve misadira
ile bagli middsalarin tecriibada tetbigi ile bagli malumatlar tam deyildi. CM-na
ediloecak dayisikliklarin musadire ile elagedar mévcud tecribays shamiyyatli
dayisikliklarin gatiracayinin gdzlanilmasini nazers alaraqg, Qrup o fikirdadir ki, yeni
ganunun tacribada neca islemasinin dayarlandiriimasi ¢ox faydali olacaqdir, bu
hamcinin hakimlare mahkama tacriibasinde bu hlqugi middsalarla elagadar
mimkin catismamazliglari da mueayyanlasdirmays imkan veracakdir. Buna
hazirlasmagq Ucln sistemli olaraq korrupsiya hallari; misadire ve araliq taedbirlarin
totbiqi ile bagh; misadire il alagedar ganunun muddeaalarinin tatbiq edila bilmadiyi
hallar barede; va arzu olunan naticalari alinmayan hallar barads; informasiyanin
statistika da daxil olmagla toplanmasi ve CM-na alavaler gabul edildikden sonra
yaxin galacak Ug¢ln sistemin samaraliliyini tehlil etmak lazimdir. Qrup, misadirs va
araliq tadbirlerin tatbiqi ve onlarin tatbiginde catismazliqlarla bagh atrafli
malumatlari  toplamaqla, doayisikliklor edilmis CM-nin  samaraliliyini
dayarlandirmayi va xususile korrupsiya hiiqugpozmalarindan alda edilmis
galirlerin lzarine habs qoyulmasi va onlardan mahrum edilmasi Uclin
goriulmis tadbirlorin magsadamuvafiqgliyini (uygunlugunu) yoxlamagi tovsiya
edir.
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84.

\'

a.

Pullarin yuyulmasi ile alagedar masalaler Azarbaycan Gg¢un nisbaten yeni bir dévr
kimi gbrsanir. Bu sefer middatinde tanzimlayici sistemda olan boslugdan ve mahdud
sayda bu sahs ile alagedar istintaglardan gérsenirdi. Qrup rasmilerin bu boslugun
olmasini gabul etmalerini ve safarden sonra CM-na dayisiklik etmalarini taklif
etmolerini algislayir™®. Qsbul edilmis dayisiklikler biitin hiiquq pozmalardan
(korrupsiyada daxil olmagla) slde edilen pullarin yuyulmasini cinayst amali kimi
taniyir. Qeyd edoek ki, safer zamani CM-na gbre ancaq narkotik satisindan elda
olunan pullarin yuyulmasi cinayst kimi taninirdi. Bundan slave teqdim edilmis
“Qanunsuz yolla slda edilmis pul vasaitlaerinin va ya digar emlakin leqallasdiriimasina
ve terrorculugun maliyyslasdiriimasine qargi mibarize haqqinda” ganun layihasi
nazarde tutuldugu kimi, agar gebul edilarsa — banklar, maliyya qurumlari stbhali
malumatlar barads indiki sistemdan daha genis malumat verma ve analiz etma
sisteminin tamin edacek ve yeni “salahiyyatli organ” olan Maliyye Kasfiyyat
Qurumunu yaradacaqdir (MKQ). Bu ganunun muddaalarinin tezlikle gabul edilmasi
ve tetbigi, MKQ-da heyatinin talimler kegmasi (hals yaradilacaq) (Milli Bankin bu
sahade yaradigi asasli tacribadan istifade etmakla), MKQ-nun 6z isi ile alagadar
batln informasiyalara ¢ixisinin temin edilmasi; malumat vermali olan qurumlarin
onlarin mealumat verma Ohdslikleri barads malumatlandiriimasi zeruridir. Natica
olarag Qrup pullarin yuyulmasina garsl sistemin qisa zaman arzinda
faaliyyatini tamin etmak, Maliyys Kasfiyyat Qurumunu tezlikle miivafiq heysat,
resurslarla vo mivafiq malumatlar bazasina c¢ixigla tamin etmak, Maliyya
Kasfiyyat qurumunun heyatina, prokurorlara, hakimlara yeni middaalarla bagl
toelimlar kegmak ve malumat vermali olan qurumlari onlarin malumat verma
O6hdaliyi barade malumatlandirmagi tévsiye edir.

Dévlat idaraciliyi ve Korrupsiya

Vaziyyatin tasviri

Anlayislar ve hliqugi carcive

85.

86.

Dovlat administrasiyasi (public administration) konsepsiyasinin na aydin hiqugi na
da konstitusion anlayigi mdévcud deyildir. Dévlat administrasiyasinin muxtaslif terkib
hissalerinin anlayisini vermoak Ug¢in muxtalif terminlerdan istifade olunur. “Dvlat
qullugu haqgginda” ganuna gére dovlet organi “Azarbaycan Respublikasinin
ganunvericilik aktlari ile miayyan edilmis hidudlarda Azarbaycan Respublikasinin
maqgsad va funksiyalarini hayata kegiran, ganunvericiliyo uygun olaraq va doévlat
bldcasindan maliyyslagdirilon dbvlat qulluggularinin qurumudur”. Dévlsat organlarina
nazirlikler, yerli icra organlari, Prezidentin icra Aparati, Milli Maclisin icra Aparati ve
Konstitusiya Mahkemasinin icra Aparati daxildir. 2005-ci ilin oktyabrinda gsbul
edilmis “inzibati icraat hagqinda” yeni ganun inzibati organ anlayisindan istifade edir.
Bu anlayisa g6re inzibati orqgan - Azarbaycan Respublikasinin muvafig icra
hakimiyyati organlari, onlarin yerli (struktur) ve diger qurumlari, baladiyyaler, habela
ganuna asasen inzibati akt gabul etmak salahiyysti verilmis har hansi fiziki ve ya
hiquqi sexsdir.

Dovlat sektorunda calisan muxtelif kateqoriyali sexsleri miayyan etmak Ugln farqli
terminlarden istifads edilir. “Dévlat qullugu hagginda” ganunun 14-ci maddasinin 1-ci

% Bu dayisikliklar 2006-ci il aprel ayinda gebul edilmis ve may ayinda qiivveye minmisdir.
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bandine uygun olarag, dévlet qullugcusu bu Qanunla miayyan edilmis qaydada
maash (maas yalniz dbvlet bidcasi vasaitinden verila biler) dévlst qullugu vezifasini
tutan ve Azerbaycan Respublikasina sadiq olacagina and igen Azarbaycan
Respublikasinin vetendasidir. “Dévlet qullugu haqgginda” ganunun muddesalar
prokurorluqg, adliyye, milli tahlUkasizlik, daxili igler, gbmrik, vergi, xarici iglar Milli
Bankinda calisan saxslara samil edilmasa da, onlar da dévlst qullugcusu hesab
edilirler (hakimlar va harbigiler istisna olmagla). Bundan slave inzibati vezife tutan ve
yardimgi vazife tutan ddvlat qulluggularn bir birinden ferglendirilir. Hemginin “Dévlet
qullugu hagqginda” ganunun 14-ci maddasinin 2-ci bandina gdre inzibati vazifs tutan
ve hakimiyyat salahiyyatlari olan ddvlet qullugcusu dévlet vezifali sexsler hesab
edilir. Ancaq “Korrupsiyaya qgarsi mubarize haqgqinda” ganunda digar bir ayn
anlayisdan yeni vezifali sexs anlayisindan istifade edilmisdir. Bu anlayisa yuxarida
gOsterilan inzibati vezife tutan doévlet qulluggular (dévlet vazifali sexsler daxil
olmagla, yardimgi vazifalar istisna olmagla) ve dévlet va yerli 6zinlidarsetmoa
organlarina secilmis ve ya tayin edilmis soxslar daxildir. Daha daqiqg, bu ganunun 2-ci
maddasinda gobra vazifeli sexsler agagidakilardir: dbvlet organlarina segilmis ve ya
tayin edilmis goxslar; xUsusi salahiyyat asasinda ddvlet organlarini temsil edan
soxslar; inzibati vazifs tutan ddvlet qulluqgulari; seckilare namizadlar, ddvlst idare,
muassise va tagkilatlarinda, habeloe ddvlstin nezaret sehm zarfina sahib oldugu
tosarrifat subyektlorinds, beladiyyalerde ve qgeyri hkumat qurumlarinda teskilat-
sorancamverici va ya inzibati-tesarrifat funksiyalarini hayata kegiron soxslar
(ganunla muayyan edilmis dévlat organlarinin salahiyyatlarini icra ederkan). Hakimler
va prokurorlar “Korrupsiyaya garsi mibarize hagqginda” ganunun anlaminda vazifali
soxslar anlamina daxil edilmigler.

Dévlat qullugcular Vazifali saxsler

“Dévist qullugu” haqqinda qanunla ve
déviat quilugu ile alagadar xtsusi
ganunlarla shate edilmigdir.

kateqoriyaya daxil edilmisler.
Heyatinin Gzvleri
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Korrupsiyaya garsi siyasat

87. Dovlst idaregiliyinde asas anti-korrupsiya senadi 2004-cU il sentyabrinda Prezident
Sarencami ile gabul edilmis Korrupsiyaya qarsi Dévlet Programidir. Yuxarida “1-ci
Moévzuda” asas tadbirler bashgl altinda gdsterildiyi kimi Ddvlet Programi ddvlst
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organlari tarefinden heayata kecirilmali olan tadbirloari miayyen edir. Bu tadbirlara
daxildir: doévlst qulluggularinin fealiyysti ile bagll tadbirlor, maselon dbvlet
qulluggularinin mitemadi olaraqg maaslarinin artirilmasi, dévlet qulluggulari Ggtn
davranis kodekslarinin gabul edilmasi, dévlet qulluguna gabulun tekmillagdirilmasi,
doévlet qullugcularinin faaliyystinde maraglar togqqusmasinin garsisinin alinmasi ve s.

Seffaflig

88.

89.

inzibati mslumatlari slds etmakls bagll esas prinsip Konstitusiyada tesbit edilmigdir.
Konstitusiyaya gbra “Her kasin ganuni yolla istadiyi maelumati axtarmagq, alde etmak,
6tirmek, hazirlamaq ve yaymaq azadhdr vardir. (...) Kdtlevi informasiya
vasitalerinda, o cumladen matbuatda dévlst senzurasi qadagandir (Konstitusiyanin
50-ci maddesi). “informasiya slde etmsk hagqinda” yeni ganun 2005-ci ilin
dekabrinda qlivveys minmisdir. Qanunun 2-ci maddasinae géra har kas sorgu edilan
informasiyanin informasiya sahibinda olub-olmadigini édyrenmak ve informasiya
sahibinden®' sorgu edilon informasiyaya serbast, maneasiz ve hami {cilin barabar
sortlarle alde etmak hlququna malikdir. Sordular yazili ve sifahi sakilds ola bilar.
informasiya alde etmak (iclin sorguya cavab 7 is gliinii miiddatinda verilmalidir (vo ya
5 is gund middatinds ager informasiya yoxdursa va ya sorgu sorgu natamam va ya
geyri-daqiq tartib olunubsa), ager informasiyani hazirlamaq Utg¢lin alave vaxt telab
olundugda bu miiddst daha 7 giin miiddstine uzadila bilsr. informasiya xidmati Giglin
haqq alina bilar, bu sartle ki, 6danig mablagi informasiyanin hazirlanmasi va taqdim
edilmasi Ugln ¢akilon xarcdan artig olmasin. 34-ci maddanin 4-cU paragrafina
asasen dovlet sirri vo ya pese (hakim, vakil, notariat), kommersiya, istintaq ve
mahkama sirleri, habela fardi malumatlar informasiya alde etmak haqqinda Umumi
gaydaya istisna tagkil edir. Bundan elave 35-ci maddeys gbére informasiya sahibi
informasiyanin alde olunmasina mahdudiyyat qoymagq yolu ile onu xidmati istifada
dgln nazeards tutulmus hesab eds biler (maksimum 5 il middatina). Bu mahdudiyyat
digar mesalalerle yanasi (inter alia) mahkemads baxilan iglere, tesdiq Ugln teqdim
edilmamis hdkumat serancamlarinin layihslarine samil edilir. Qanun hamginin
informasiya Masalsleri tizre Mivakkil institutunun yaradilmasini nazsrdas tutur. O,
informasiya alde etma azadligina minasibetde Ombudsman kimi c¢ixis edacak,
ganunun talablerine emal edilmasine nazarati hayata kegiracak va informasiya alda
etmakle bagli vetendaslara hlqugi yardim gdstaracakdir. “Vatandaslarin
maracistlerine baxiimasi hagqginda” 10 iyun 1997-ci il tarixli ganun informasiya G¢in
miraciat etma qaydalarini miayyen edir ve digar messlelorlo yanagi, gdsterir ki,
arizaci informasiya alde etmak haqqginda sorgusunu asaslandirmaga borclu deyildir.
informasiya vermak haqgqinda imtinadan mshkemaye miiracist edils biler.

informasiya olde etmakle bagli matbuata xlsusi rejim tetbiq edilir. “Kitlovi
informasiya vasitaleri haqqinda” 12 dekabr 1999-cu il tarixli ganunda katlavi
informasiya vasitalarinin informasiya almaq hiququ tesbit edilmisdir. Qanuna géra
kdtlavi informasiya vasitelari cemiyyatdaki iqtisadi, siyasi, ictimai ve sosial durum
haqqginda, dévlat organlarinin, baladiyyslerin, idara, miassise va tagkilatlarin, ictimai
birliklerin, siyasi partiyalarin, vezifali soxslerin fealiyysti barede operativ ve dogru-
dardst malumatlar almaq hiiquguna malikdirler. Bu hiiquq ganunvericilikda gdsterilan

" Qanunun 9-cu maddssina gére informasiya sahibleri: ddvlet organlari va baladiyyalar; ictimai funksiyalari

yerina yetiron huiquqi sexslar, heamcinin normativ hliquai aktlarla ve ya miqavile asasinda tehsil, sehiyye, madaniyyst va
sosial sahalerda xidmat gbstaren 6zal hliquqi sexsler ve fiziki sexslar, hemcinin amtas bazarinda hdkmran mévqge tutan,
xUsusi ve ya muistesna hiiquga, yaxud tebii inhisara malik olan hlquqi sexsler; tamamile ve ya gisman ddvlet
miuilkiyyatinda, yaxud asilihiinda olan qeyri-kommersiya toskilatlari, blidcadenkanar fondlar, hamginin dévlstin Uzv(
oldugu va ya istirak etdiyi kommersiya birliklaridirlar. ”.
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hallardan basga mahdudlasdirila bilmaz.*? informasiya almaq glin sorgu yazili v
sifahi ola biler. Kitlavi informasiya vasitesinin nimayandasi malumati vermakden
imtina eden organdan sikayst etmek hiiququna malikdir. informasiya istaysrken bu
barada muracist esaslandiriimamahdir.

90. 2 may 2005-ci il tarixli gerari ile Korrupsiyaya gargl mibariza tGzre Komissiya garara
almisdir ki, batin dévlet organlar 6zlerinin internet saytlarina malik olmalidirlar ve bu
saytlar onlarin fealiyyati barads maelumatlar otrafli surstde oks etdirmalidirlor.
Komissiya hamgcinin garara almisdir ki, ictimaiyyatle slagaler xidmatlarinin foaliyyati
tekmillasdirilmalidir. Qrupa bildirilmisdir ki, Komissiyanin gararlari hiiquqi cehatdan
macburi olmasada, ddvlat organlari onlari icra etmalidirlar.

91. ctimai maslshatlesma ile bagli, 26 noyabr 1999-cu il tarixli “Normativ hiiquqi aktlar
haqqinda” ganuna asasan normativ hiquqi aktlarin layihaleri hazirlanarken eyni
zamanda elmi idarslerin tekliflari, kutlevi informasiya vasitalerinds ve ahalinin
maracistlerinda irali strtlmis teklifler nazera alinir. Dévlat organlar bildirmisler ki,
korrupsiyanin gargisinin alinmasi va korrupsiyaya qargi mibarize sahasindaki ganun
layihaleri Korrupsiyaya qarsi muibarize (zre Komissiyanin resmi internet
sohifelarinde yerlasdirilmigdir.

Doévlet organlarina nazarat

92. Dovlst organlarinin gerarlarindan inzibati v mahkema yolu ile sikayat edila biler.
«Vetandaslarin  hiqugq ve azadliglarini pozan qarar va harakatlordan
(harakatsizlikden) mahkemaya sikayet edilmasi hagqginda» 11 iyun 1999-cu il tarixli
ganuna asasan dovlst organlarinin va yerli 6zindidara organlarinin, miassisalerin,
idaralerin va tagkilatlarin, ictimai birliklarin, vazifali sexslarinin garar ve harakatleri
(harakatsizliyi) naticesinde 6z hliquqg ve azadliglarini pozulmus hesab edan har bir
vatandasin birbasa mahkemaya va ya tabelik gaydasinda yuxari organlara muracist
etmak hiququ vardir. Yuxari organa olan muraciete “Vatandaslarin miracistlarina
baxilmasi haqgqinda” ganuna asasan ganunvericilikloe daha az muiddst nazarde
tutulmayibsa bir ay erzinds ve alave baxilma va arasdirma telab olunmadigi hallarda
15 glin miiddatinda baxiimalidir.>®

93. 28 dekabr 2001-ci il insan hiiquglar (izre Mivekkil (Ombudsman) hagginda
Konstitusiya ganununa uygun olarag dévlet organlarina nezaret hemcinin insan
HOquglan UGzre Muivakkil (Ombudsman) tersfinden hayata kecirilir. Parlament
tarefindan secilan Ombudsman sexslarin (hamginin hiquqi sexslarin) miracistlori
asasinda dovlst ve yerli 6zindidara organlari va onlarin vazifeli saexsleri terafinden
Konstitusiyada ve Azerbaycan Respublikasinin tarefdar c¢ixdigi beynalxalq
mugqavilelerds tasbit olunmus insan hiquqg ve azadliglarinin pozulmasi, hamginin
mahkamalarde sidrindidrmacilik, senadlerin itirilmasi ve vaxtinda verilmamasi,
moahkema qararlarinin icrasinin gecikdirilmasi ile alagadar insan hiquglarinin
pozulmas! ile slagadar sikayetleri arasdirma hiququ vardir. insan hiquglar

%2 Azorbaycan hakimiyyat organlari bildirmisler ki, “Dovlet sirri hagqinda” va “Informasiya elde etmek hagqinda” ganunlar
(slde edilmasi mahdudlasdirilan informasiya ile bagh middeaalar) media G¢in malumatlarin alde edilmasini
maehdudlagdiran xtsusi middealari musyyan edir.

8 Azarbaycan hakimiyyst organlari bildirmigler ki, deysrlendirma missiyasindan sonra 2006-ci ilin May ayinda
“Vetandaglarin muracistlerina baxiimasi hagqinda” gqanuna slavaler quvvaya minmigdir. Bu slaveler vetandaglarin dévlet
organlarinda sexslerin iddia edilon korrupsiya haraketleri barede muracistleri G¢lin xUsusi proseduralar miayyenlagdirir
vo eyni zamanda gb6sterir ki, bu muracistlerle bagli arasdirmalar muracistin gabul edilmasinden 20 giin middatinda
aidiyyasti daxili nazarst orqani tersfinden apariimalidir.
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94.

95.

pozulmus saxsin razihgi ile xdsusi ictimai shamiyyat kesb eden hallarda ve ya 6z
hiquglarini  muisteqil gakilde muldafis etmok qabiliyyati olmayan gexslerin
maraglarina toxundugu hallarda Muvekkil 6z tegsebblsl ile arasdirma apara bilar.
Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin, Azarbaycan Respublikasi Milli Maclisinin
deputatlarinin va Azarbaycan Respublikasi hakimlarinin faaliyyatinin yoxlaniimasi
muvakkilin salahiyyatlarine aid deyil.

Sikayaetleri arasdirarkan Ombudsman inter alia dévlet orqanlarina azad suratda daxil
olmaq, ddvlat hakimiyysti ve yerli 6zinlidare organlarindan, vazifali saxslarden
zaruri malumat, sanad ve materiallari 10 gliin middatinds almaq hiququna malikdir.
Sikayatin arasdiriimasina asasan Ombudsman aidiyyati dévlat va ya yerli 6zlintidare
organindan pozulmus insan hiquglarini barpasini teleb eds bilar, vazifali saxslerin
intizam masuliyyatine calb edilmeasi baradsa takliflar vera biler, cinayat iginin
baslanmasi barads muracist edas bilar, kitlavi informasiya vasitalerine malumat vers
biler ve ya insan hlquglarinin pozulmasi xUsusi ictimai ahamiyyat kasb eden
hallarda Azarbaycan Respublikasinin Prezidentine miracist eds bilar, Azarbaycan
Respublikasinin Milli Maclisi garsisinda maruzs ile cixis edsa biler. ©ger saxsin
hiiquglari qiivveda olan normativ aktlarla pozuldugda Ombudsman insan Hiquglari
tzra Muvakkil hagqinda ganunun 13-ci maddenin 2 bandinin 8 altbandina ve
Konstitusiyanin 130-cu maddasina asasen Konstitusiya Mahkamasina sorgu ila
muraciet eda bilar. Ombudsman ilde bir defe Azarbaycanda insan hlquglarinin
voziyyati iloe bagl Respublika Prezidentine ve Parlaments maruzs edir. Moruzs
ictimaiyyata acgiglanir. 2004-ci ilde Ombudsman 6300 arize gabul etmisdir. Onlardan
yaridan ¢oxu Ombudsmanin salahiyyastlerine aid olmadigindan gebul edilmamisdir
(53,7%). Qebul edilan eorizalerin 31,4%-i Uzra qerarlar sikayatgilarin xeyrina
olmusdur. Ombudsman bundan slave insan hiquglarinin gorunmasina asas
tehlikalerdan biri kimi deyerlendirilon korrupsiyaya ile bagl bir nege dayirmi stol
muzakiralari  tagkil etmisdir ve Korrupsiyaya qarsi Doévlet Programinin
hazirlanmasinda asmakdasliq etmisdir.

Bundan slava doévlet organlar Gzarinde maliyye nazareti Hesablama Palatasi ve
Maliyya Nazirliyi terefinden hayata kegcirilir. Hesablama Palatasi dévlet bldcasinin
tasdiq edilmasina va yerina yetiriimasina, dévlet emlakinin 6zallagdiriimasindan alda
edilon vasaitlerin ddvlat bldcesine daxil olmasina ve dévlat bldcasinden huquqi
soxslare va yerli 6zinlidars organlarina ayrilan dévlet vasaitlerinin xarclonmasina
nazarsti hayata kegirir. O har rlib G¢in Parlamenta maruze teqdim edir. Bundan
alave “Hesablama Palatasi haqqinda” ganunun 15-ci maddasine asasan butln
ganunvericilik, icra va mahkema hakimiyyati orqanlari, butiin diger hiiquqi sexsler ve
onlarin vezifeli sexsleri Hesablama Palatasinin muracisti asasinda zeruri olan
malumatlari bir ay muaddatinden gec olmayaraq ona taqdim etmalidirlor. Maliyya
Nazirliyi dévlet maliyyasinin idars edilmasi Uzre masul organdir ve ddvlet tarafinden
maliyyalesdirilon tasgkilatlar ve organlar Gzerinde maliyye nazarstini hayata kegirir va
doévlst organlarinin maliyye-igtisadi fealiyyatini tehlil edir. Hesablama Palatasi ve ya
Maliyya Nazirliyi dévlat maliyyesi ile bagl 6z nazarat funksiyalarini hayata kegirarkan
mumkdn Kkorrupsiya hallan ile Uzlagerlarss, onlar muvafiq olarag prokurorluqg
organlarina malumat vermalidirler.

Qulluga gabul, dovlat qullugu va preventiv tadbirlar
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96.

97.

98.

Dévlet qulluguna gabul 21 iyul 2000-ci il tarixli “Dévlet qullugu hagginda” ganunla
tanzimlanir. Qanun dbvlet qulluggularina samil edilir. Statuslari xUsusi ganunlara
tenzimlenan prokurorluq, adliyys, milli tahlikasizlik, daxili igler, gdmruk, vergi, xarici
islor, Azarbaycan Respublikasinin Milli Bankinda dévlat qullugu kegcen saxslera bu
ganun tatbiq edilmase de, ganunun ddvlet qulluguna gebula aid midddsalar bu
soxslare samil edilir (hakimler istisna olmagla, ¢lnki onlar dévlat qullugcusu hesab
edilmirler). “Dévlat qullugu hagqginda” ganunun 4-ci maddasina gbére vatandagslarin
dovlst qulluguna milsabige esasinda girmesi ddbvlst qullugunun asas
prinsiplarindandir. 8-ci maddaye gbra ddvlet qulluguna vetendaslar misabige ve ya
musahiba asasinda gabul edilirler. Secilma prosesina va bos yerlera misabigalera
nazarat har bir nazirlik ve ya orqan terafindan ayriliqda hayata kegirilir, ancaq 2006-
ct ilin sonunadak bu proses markazlagdirilacokdir. Bu maqgsadle 2005-ci ilin
yanvarinda Dévlet Qullugu masalaleri Gzre Komissiya yaradilmisdir.

2001-ci il 3 sentyabr tarixli Prezident Fermani ile “Ddévlet Organlarinda dévlet
qulluguna qgebul edilen goxsin dévlet qullugunda islemasinin miUmkin olub-
olmamasinin gabagcadan yoxlanilmasi gaydalari” tesdiq edilmisdir.>* Bu gaydalar
dovlat qullugunun bitin sahalarine samil edilir.

Mahkama, daxili igler (polis) vergi va gdémrik organlarina gabul xUsusi ganunlarla
tanzimlanir.

Treyning

99.

Dévlst qullugu ile bagli tedris (treyning) 1999-cii ilde tesis edilmis Ddvlet idaracilik
Akademiyasi tarafinden hayata kegirilir. Etika masalalori Uizre treyning Akademiyanin
tadris programinin tarkib hissasidir. 9dliyya, Vergilor Nazirliklari, Dévlet Gémrik
Komitasi, Hesablama Palatasi ve Bas Prokurorlugun iscilari 6z vazifelerinin icrasina
baslamazdan avval xUsusi tedris kurslari kegmalidirlar. Bu kurslara bu organlarin
vazifelarinin xlsusiyyatlari nazare alinaraq dévlst qullugunun asas prinsiplari ve etika
masalalari ile bagli programlar daxildir. Bundan alava Polis Akademiyasi xUsusile
polis emakdaslari Gg¢ln doévlst qullugunun asas prinsiplaeri ve etika gaydalari
haqqinda treyningler tagkil edir; Milli Tahllkasizlik Nazirliyinin Akademiyasi da
hamcinin Nazirliyin emakdaslari G¢ln oxsar kurslar tagkil edir.

Maraglar togqusmasi

100. “Ddévlet qullugu hagginda” ganun dévlst qullugunda vezifeler arasinda maraglar

togqusmasinin garsisinin alinmasi G¢in Umumi ¢argiveni miayyan edir. Qanunun
20-ci maddesina gbére doévlet qulluggcusunun diger messalalerle yanasi (inter alia)
asagidakilara ixtiyar yoxdur:

- doévlet organlarinda slave 6denigli vazifs tutmaga;

- elmi va yaradiciliq fealiyyati istisna olmagla, isladiyi dévlat organi rahbarinin icazesi
olmadan pedaqoji ve bagsqa 6denigli fealiyystle masgul olmaga;

54

Bu Fermana sasasen saxs muiracietle birge 6z kegmisi/mahkumlugu barade melumat taqdim etmsalidir. Saxs

barasinde sexsin mahdud is gabiliyystini géstaran ve ya onun har hansi faaliyyat névi ile miesyyen middsts masgul
olmasini gadagan eden mahkema qerarinin ve saglamliq arayisinin olub olmamasi yoxlanilir. Bundan elave gexsin
cinayatdas ittiham olunmasi, va ya barssinda cinayat isi aciimis stbutlarin azligi sebabindan ittiham edilmamissa ve ya
onu ige gbtiran dbvlst qulluggusu ile gsaxs arasinda yaxin qohumlug elagslerinin (hayat yoldasi, usaglari, baci
gardaslari, valideynlari) slagalarin olub olmamasi yoxlanilir.
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101.

102.

103.

- ddvlat organinin va ya yerli 6zinUidara organinin igleri Uzra G¢lncl sexslarin vakili
olmaga:

Maraglar toqqusmasi ile alagadar digar middaalar bitiin vezifali sexslera (inzibati
vazife tutan ddvlet qulluggulari ve tayin edilmig/secilmis vazifeli saxslor) totbiq edilan
“Korrupsiyaya qarsi mibarize haqqinda” ganuna da daxil edilmisdir. Qanunun 7-ci
maddasine gobra vezifali gexslerin yaxin qohumlari, seckili vazifslor va
ganunvericilikle nazarde tutulan diger hallar istisna olmagla, bilavasite onun
tabeliyinda olan heg bir vazifa tuta bilmazler. Vazifali gexslarin faaliyyatinde maraglar
toggusmasinin garsisinin alinmasi haqqinda ganun layihaesinin 2006-c1 ilds
parlaments taqdim edilmasi gézlanilir.

“Dovlat qullugu hagginda” ganunun 18-ci maddesinin 9-cu bandina asasen Ddvlet
qullugeulari qullug etdiyi organin rahbarina har il 6z gslirleri va amlak vaziyysti
hagginda maliyye hesabati vermali, orada alave galirlarinin manbayini, névini ve
mablagini géstarmalidirlar. Bunun edilmamasi Dévlat qullugu hagginda ganunun 25-
ci maddesine tasbit edilmis tdhmat ve ddvlet qullugundan xaric olmagla inzibati
masuliyyete sebab ola biler. Korrupsiyaya qarsi mibarize haqqinda ganunda
gOsterilmis vazifali gexslar (bax yuxari) 6z gelirleri, amlaki, sirkatlerin, fondlarin ve
sair tesarrifat subyektlorinin faaliyystinde sshmdar ve ya tasisgi kimi igtiraki, bu
muassiselarde 6z mulkiyyet payl barads; serti maliyye vahidinin bes min misli
migdarindan yuxari olan borcu barede ve gsarti maliyya vahidinin min mislindan
yuxari maliyye ve amlak xarakterli diger 6hdslikleri barede malumatlar tagqdim
etmalidirlor. Maliyya xarakterli malumatlarin verilmasi Ug¢lin proseduralar “Vazifali
soxsler terafindan maliyye xarakterli malumatlarin verilmasi gaydalari”’ni tasdiq edan
ganunla tenzimlanir (2005-ci il iyunun 24-ds qUvvays minmisdir); Qanuna gbre eyni
zamanda Respublika Prezidenti, Parlamentin sadri ve Uzvleri, hakimler va
prokurorlar maliyye bayannamsalarinin  Korrupsiyaya qarsi Mubarize (zre
Komissiyaya teqdim etmalidirlor. Maliyge bayannamaleri proseduralarinin pozulmasi
bir sira digar ganunlarda tasbit edilmis> intizam masuliyystine sabab ola biler, va ya
- ager mavafiq vezifeli gexsler tg¢ln qganunvericilik intizam masuliyysti nezarde
tutmursa, - Korrupsiyaya garsi Mulbarize Komissiyasi terafinden rasmi ddvlst
gazetinda bu barede mealumat darc edils bilar.

istefaya getdikden, isden ¢ixdigdan sonra 6z qullug faaliyystine aid olan ve ddvlst
sirri va ya ganunla mahafize edilan diger sirr olan masalaler barada informasiyadan
dgclncl saxslerin xeyrina istifade edilmasinin gqadagan edilmasinden basga (Dévlst
qullugu hagqginda ganunun 20-ci maddasi), dévlsat qullugcusu Uglin 6zal sektorda ise
gabul olunmagla bagh heg bir xisusi mahdudiyyat yoxdur.

Rotasiya

104.

Rotasiya 1999-cu il tarixli Prokurorlug haqqinda ganunun 16-ci maddasinda bazi
prokurorlar G¢ln nazerds tutulmusdur. Bu middeaaya gbre erazi ve ixtisaslasmis
prokurorlar, Bas Prokuror, Hearbi Prokuror ve Naxgivan Muxtar Respublikasinin
Prokuroru iki miiddstden artiq teyin edils bilmazler (cemi 10 il). isgilerin mitemadi
rotasiyasini temin edean xdsusi hiqugi normalar mévcud deyildir, ancaq hakimiyyat
ndmayandaleri bildirmiglar ki, bir ¢cox ddvlet organlarinda rotasiya ve yerdayisma

%® Masalon, “Mshkemaler ve Hakimlar’ hagginda 1997-ci il ganununa asasan (2005-ci ilde dayisiklikler edilmisdir),
“Korrupsiyaya qarsi mibarize haqqinda” ganunla taleb edilan maliyye bayannamalerinin teqdim edilmamasi, hakima
garsi intizam tadbirlerinin tetbiq edilmasi misayyan edir.
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Uzre Umumi siyasat mdévcuddur (polis, vergi, milli tehlikeasizlik, adliyya ve s.).
Korrupsiyaya qargi mulbarize Uzre Komissiya 2 may 2005-ci il tarixli gerarda
gOstermisdir ki, dovlat organlari dévlet qullugunda, xisusile de dévlat qulluggularinin
soxslorla daimi slagada oldugu sahalerdsa vazifelaerin icrasinin rotasiya prinsipi Uzre
hayata kegirilmasini tamin etsinlar.

Hadiyyalar

105.

“Korrupsiyaya qgarsi mubarize hagqinda” ganunun 8-ci maddasina gbre, vezifali sexs
tarefinden xidmati vazifesinin (selahiyyatlerinin) icrasi ilo elagadar dayari sorti
maliyya vahidinin alli mislinden yuxari olan (taqriben €50)°° hadiyysler sexsin xidmati
vozifasini  (selahiyyetlerini) hayata kegirdiyi dbvlet organina vea ya yerli
6zunUidareetma organina maxsus hesab edilir. Ainmig hadiyya soxsi istifada Ugln
nazarde tutulmusdursa, hadiyye alan saxs onun dayarinin géstarilon haddan artiq
hissasini xidmati vezifasini (salahiyyatlerini) hayata kegirdiyi dbvlat organina ve ya
yerli ézUniidareetma organina édemak serti ile bu hadiyyeni alde eds biler. Bu
gaydanin pozulmasi muxtelif kateqoriya vezifali sexslera tatbiq edilan ganunlara
asasan intizam masuliyyatine sabab ola bilar.

Etik davranis kodekslar

106.

107.

108.

Dévlat qulluggular G¢tn Etik Davranig Kodeksi hal hazirda parlamentds baxilir.
Maraglar toqqusmasi, korrupsiyanin qarsisinin alinmasi va hadiyyaslerle bagli
muaddaalar bu layihays daxil edilmisdir. Bundan elave Vergi iscilerinin Davranis
Kodeksi, Goémrik iscilerinin Seraf Kodeksi, Polis amakdaslarinin etik davranis
kodeksi vardir. Prokurorlar Gg¢ln Etik davranis Kodeksinin gabul edilmasi yaxin
galacekda gdzlenilir. Bu kodekslarin pozulmasi intizam tadbirlarine sabab ola bilsr,
¢Unki bu pozuntular hamginin digar ganunvericiliyin pozulmasina (masalan “Dévlat
qullugu hagginda” ganunun) asas ola bilar.

Etik davranis gaydalarinin pozulmasi ve gértlmus intizam tedbirleri bareds statistik
malumatlar ayrihigda har bir dévlat orqani taraefinden aparilir.

Mévcud qanunvericilikde dbvlet qulluggularini  ddvlet idareetmasindea ganun
pozuntular ve ya stbha edilen korrupsiya hallari barads malumat vermays macbur
edan he¢ bir aydin middsa yoxdur. Polis emeakdagslari G¢lin bele bir middea
moévcuddur. “Daxili igler organlarinin intizam Nizamnamaesi»nin 62-ci bandine
mavafiq olaraq polis isgileri 6z vezifalarini icra edarkan ganungulugun pozulmasi, sui-
istifadea hallari, daxili igler organlarinin xidmati fealiyystine menfi tesir gdsteran
ndgsan va catismazliglar askar etdikde, bu bareds, eleca da onlara malum olan
korrupsiya hallar hagginda bilavasite reisine meruzs etmali, zaruri hallarda yuxari
raiss  malumat vermalidirlor. Vezifece boéylk reis muiayyen edilmis gaydada
aragdirma aparmall, Intizam Nizamnamasine muvafiq tadbirler gbérmali, cinayat
xarakterli materiallari arasdirma aparilmasi Ug¢lUn aidiyysti Gzre prokurorluqg
organlarina goéndarmsalidir. Buna baxmayaraq Cinayst Macaellasinin 307-ci
maddasine asasen bl0tin Azerbaycan vetendaslari ve demali bitin dobvist
qulluggulari, hazirlanan va téradiloen agir ve xUsusile agir cinayatlar barade mealumat
vermak Ohdsliyi dasiyirlar. 2006-ci ilin may ayinda Cinayst Macallasine edilmis
alavelerdan sonra bela cinaystlere hamcinin korrupsiya cinayatlari de daxildir. Bu

°® Qrupa malumat verilmisdir ki, Dévlst Qullugundan orta ayliq smak haggi 200-500 avro arasinda dayisir.
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tolablara riayat etmama sarti maliyye vahidinin bes ylz mislinden min mislinedek
corima va ya iki iledak islah igler va ya iki iledek middeate azadligdan mahrum etma
ile cezalandinlir. Cinayst prosesinda istirak eden sexslarin dbvlet mudafiesi Ugln
gbrilan tedbirlar istisna olmagla (zerar¢gakmislarin midafiasi: bax yuxari, "Mévzu II’)
dbvlet administrasiyasinda korrupsiya hallari barede malumat veren doévlat
qullugeulari ve vazifali sexslar Ggln har hansi spesifik midafis yoxdur.

intizam icraatlari

109.

110.

111.

112.

Har bir nazirlikde miayyan edilmis hiiquqi telablarin pozulmasi hallarini arasdiran
daxili nazarat qurumlari vardir. Bu arasdirmalar vetandaslar terafindan verilan
malumatlar asasinda edils bilar. ©gar ddvlat qulluggusunun 6z vazifslerinin icrasini
va ganunvericiliyin telablerini pozmasi stbut edilerse, daxili nazarat organi nazirliyin
rohbarine dévlat qullugcusuna qarsi intizam tadbirlarinin tetbiq edilmasi bareds
maraciat edsa bilar. Ddvlat qulluggcusunun harakatleri barada intizam arasdirmalari
cinaystin téradilmasini Uzs c¢ixararsa, intizam icraatini baglayan dévlet organi
toplanmis stibutlar Cinayst Prosessual macallesina uygun olaraq cinayat istintaginin
apariimasi Ugin prokurorlug organlarina teqdim etmsalidir.

Dévlst qullugu hagginda ganun asagidaki intizam tadbirlerinin gértilmasini nazarda
tutur: tbhmet; bir il middetinedek vezife maasinin 5 faizinden 30 faizinadek
azaldilmasi; hamin deraceden olan, lakin vazife maasi asagl olan ise kecirilmasi;
daha asagi derocali ise kecirilmasi; ixtisas deracesinin asagl salinmasi; ixtisas
daracesindan mahrum edilmasi; dévlst qullugundan azad edilmesi (Madds 25).
Dovlat qulluggulari tatbiq olunmus intizam tenbeh tadbirinin lagv edilmasi tglin 7 glin
arzinda yuxari dbvlat qullugunu idaraetma organina sikayat vera bilerlor.

Tahlil

Qrup Azerbaycan resmilarini - 2004-ci ilin sentyabr ayindan quvvads olan,
korrupsiyaya qarsl hayata kecirdikleri strategiyaya goére alqislayir. Bu Doévlat
Programi  (2004-2006) dovlet qurumlarindan (hemginin vyerli qurumlardan)
ganunvericilik va tegkilati tadbirler hayata kegirmayi taleb edir. Korrupsiyaya qarsi
mubarizeds siyasi irade Dovlat Programinin gebul edilmasi ilo ifads edilmigdir,
hemcinin korrupsiyanin qgarsisinin  alinmasinda ve mdubarizede ohamiyyatli
ganunlarin gabul edilmasi ile nazera ¢arpan iralilayis alde edilmisdir. Bununla bels
ganunvericiliyin tatbigi ve Ddvlet Programinda geyd olunmus tadbirlarin vaxtinda
yerina yetirilmasi, yaqin ki, daha béylik shamiyyat dasiyir. Bu manada Qrup agiq
geyd etmak istayir ki, Dovlet Programi Uzre tebirlarin bir negasinin icrasinda
gecikmalar bas vermisdir.

Qrup geyds almisdir ki, Azerbaycanda dévlst qullugunda vezifs tutan (tayin edilmis
ve ya secilmig) mauxtalif kateqoriya sexsleri miUsayyan etmok d¢in muxtalif
terminlarden istifade edilir. Veziyyatin tasviri hissasinde gdsterildiyi kimi, “ddviset
qulluggular” (dévlat sektorunda igleyan sexsler), “dbvlet vazifeli sexsleri” (inzibati
vazife tutan va hakimiyyet salahiyyatleri olan dévlat qulluggusu) ve ya vazifali saxsler
(inzibati vezifs tutan dovlet qulluggulari, dévlst organlarina segilmis ve ya tayin
soxslar) agliin mixtealif ganunlar tatbiq edilir. Hansi hiquqg ve 6hdsliklarin hansi dévlet
sektorunun emakdaslarina tatbiq edilmasi he¢ de har zaman Qrupa aydin deyildi. Bu
meanada Qrup ancaq Umid edir ki, bu vaziyyat heamin ganunlarin tetbig olundugu
vazifeli saxsler va dbvlsat qulluggular G¢lin Qrupa aydin oldugundan daha aydindir.

36



113.

114.

Qrupun “Korrupsiya ile mibarize haqqinda” ganunla slagadar xtsusi iradi var, bels
ki, ganun 6zindn icrasi ve middaalarinin pozulmasina géra sanksiyalarin tetbigine
g6re bir sira diger ganunlara istinad edir, ancaq bu digar ganunlar miayyan etmir;
bu ganunlardan har biri “Korrupsiya ile mibarize hagqginda” ganundan farqli olaraq
muxtalif kateqoriyali sexslere samil olunur ve bazi kateqoriya vazifeli sexslarin
fealiyyatinin har hansi qanunla tsnzimlendiyi gériinmu0r. Bu muirakkab vaziyyati
nazars alaraq Qrup fikirlesir ki, vazifali saxslerin mixtalif ganunlara asasen 6z vazifs
va O6hdaliklerini tam basa dismalarini ve “Korrupsiyaya qgargi mibarize haqgqginda”
ganunda gostarilmis amsallare gbre hansi cezalarin tatbiq edildiyini bilmalarini
asanlasdirmaq udcln tadbirler goérilmalidir. Bu magsadla “Korrupsiyaya qarsi
mibarize haqqinda” ganun va digar ganunlar arasinda slagalera aydinliq gatiriimasi
xeyirli olardi. Neotice olaraq Qrup tovsiye edir Ki, vazifali saxslarin
“Korrupsiyaya garsi miuibarize haqqinda” ¢ganuna asasen 6z hiquq ve
vazifalorinin tam basa dusmelari lcln, ganunvericilikde bu qganunun
pozulmasina gora hansi cazalarin tatbiq edilmasi (hansi gaydada masuliyyasta
calb edilmasi) aydinlagdirilsin.

Dévlet idaragiliyinds saffafligin tamini korrupsiyanin garsisinin alinmasinda va dévlat
idaragiliyine Umumi inamin artinimasinda effektiv alstdir. Bu manada Qrup onun
soferi muddstinde gabul edilmis ve informasiyanin hansi proseduralarla olda
edilmasini dagiglesdiren “informasiya slds etmak haqgqinda” ganunu alqiglayir. Qrup
memnuniyystle geyd edir ki, ganun hamcinin “informasiya masalaleri tizre Agentliyin”
yaradilmasini nazerds tutur. Bu qurumun 6z tesabblsl ile (ex offisio) informasiya
olds etmokls slagadar massleler Gzre arasdirma aparma salahiyysti olacaqdir.
Dévlet qullugu organlarn tarafinden malumatin verilmasinda taraddidlarin olmasi ile
alagadar Qrupun alds etdiyi malumatlari, ham dévlst qulluggulari ham de Umumi
ictimaiyyet arasinda informasiya alde etmak hiququnun asl mahiyysti barade
anlasiilmazhglarin olmasini nazere alaraq, bu cir qurumun yaradilmasi ¢ox
ahamiyystlidir. Bu menada Qrup narahatligini bildirir ki, ganunun middaalarinda
mudayyan malumatlarin  verilmasina goyulan (mdveqgati) mahdudiyyatlar
malumatlarin  verilib-veriimamasi  barede ddévlet qullugcularina diskresion
selahiyyatlar vera biler ki, buda tacribade daha artiq anlasiimamazliq yarada bilar.
Natice olaraq Qrup tévsiya edir (i) “informasiya alde etmak haqqginda” qanunla
tolab edilan “informasiya mesalaleri lizra salahiyyatli orqan” tezlikle yaradilsin
va 0z funksiyalarini hayata kecira bilmasi Uclin muvafiq resurslarla tamin
edilsin, (ii) bu ganunun talablarina asasan malumat almaq tlc¢lin miracistlara
cavab vermali olan dovlat qulluqcular Ggln talimlar kegirilsin (iii) doévlet
qulluqcularini geyd olunmus ganunun talablerini pozmaga gore masuliyyate
calb edilmasi tamin edilsin, va (iv) genis ictimaiyyat arasinda informasiya alda
etmak hiiququ barada maariflandirma artirilsin.

Vaziyyatin tesviri hissasinds qeyd edildiyi kimi, “Korrupsiyaya qarsi mubarize
haqqinda” ganuna asasen vazifali sexse (inzibati vezife tutan dbvlst qulluggusu,
tayin edilmis/secillmis vazifali goxs) serti maliyya vahidinin 50 mislinden artiq
mablagda hadiyys teqdim edildikde hamin hadiyys vazifali saxsin igladiyi dévlet
qgurumuna verilmalidir. Qrupa malumat verilmisdir ki, hadiyys va rlisvat arasinda olan
forg ganunun gabulu zamani parlamentde genis muizakiralare yol agmisdir. Bu
malumat Qrupun bu muddea ile bagl narahathdinin asasli olmasini géstermisdir: Bu
muddaa asan bir gakilde giymati sarti maliyys vahidinin 50 mislindan asagi olan har
bir hadiyyenin, sayindan asili olmayaraq qgabul edila bilacayi kimi sarh edila bilar. Bu
hal de facto, ehamiyyatli giymeatde xirda hadiyyalerin (isi asanlasdirmaq Ugun verilen
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Odanisler) verilmasina gatirib ¢ixara biler, xUsusile nezare alsaq ki, xirda hadiyyslarin
verilmasi Azarbaycanin musayyan ddvlet sektorunda genis yayllmisdir. Bundan
alave, serti maliyye vahidinin 50 misli (tagriban € 50) miayyan kateqoriya dovlet
qulluggularinin smak haglarina nisbatde shamiyyatli mablegdir’’. Bu kontekstds,
Qrupu misyyan manada narahat edan odur ki, onun gérisdiyl dévlst resmileri geyd
olunan hacmda hadiyyalarin verilmasi ilo alagadar yarana bilacak risklerden xabarsiz
tesavvirl yaradirdilar. Bu ganunun middealarinin  pozulmasinin basga ganunlara
asasan intizam masuliyysti yaratmasi barads malumat verilmisdir. Lakin yuxarida
da geyd edildiyi kimi inzibati tedbirlerin bu gayda ile shate olunan buatin vazifali
soxslora tetbig olunmasi aydin deyildi. Qrup bununla slagadar tovsiys edir:
Hadiyyalarin rigvat ve ya qanunsuz ustiunliyln diger formalari kimi aydin
sokilde narahatliq dogurmamasi lGg¢in dévlet qullugcular ve vazifali saxsler
torafindon alina bilan hadiyyalerin dayarini ve alinma tezliyini azaltmaqla
hadiyyealarla baghh miiddealara dayisikliklor edilsin ve dayisikliklar edilmis
muddeaalarin talablarinin pozulmasina goéra miivafiq sanksiyalar daxil edilsin.

115. MUmkln ve aktual maraqglar togqusmasi ilkin olaraq “Dévlet Qullugu hagqinda”
ganunun muddealari ile tenzimlanir. Qrupa malumat verilmisdir ki, “Vazifali sexslarin
foaliyyetindes maraglar togqusmasinin qarsisinin alinmasi haqglnda” yeni ganun
layihasinin 2006-ci ilin avvallerinde qlivveys minmasi gézlenilir®. Bu ganun ager
gabul edilarsa, Qrupun tanis oldugu sakilda, vazifali sexslerin (inzibati vezife tutan
dovlat qulluggulari, secilmig va tayin edilmis vazifali saxslor) fealiyyatinde maraglar
togqusmasini hartarafli tenzimleyacakdir. Ancaqg Qrupa bu ganunun neca tetbiq
olunacag! ve ganunun muddaalarinin pozulmasina géra hansi sanksiyalarin tetbiq
edilecayi barade malumat teqdim edilmamisdir. Qrupa bels galdi ki, agar secilmis vo
ya toyin edilmis vezifeli saxs bu ganunun talebini pozarsa, onun segildiyi ve ya tayin
edildiyi doévlet qurumunu melumatlandirmagdan bagqa tadbir gdérilmayacakdir.
Bundan slave Qrup qgeyd edir ki, ganun layihasi dbvlat sektorundan 6zal sektora
kecan vazifali gsexsler G¢ln he¢ bir middaani nazerds tutmur. Qrup hesab edir ki,
galecakde daha gsalirli isin s6z verilmasi dévlet qulluggusunun faaliyyatine tesir eds
bilar ve kegmis vezifeli sexslar 6z alagalarindan, - xlsusils teze is yeri kegcmis dévlet
sektorundaki faaliyyati ile yaxin alagalerdirse - va saha lzre biliklarindan sui-istifade
eda biler. Qrup bitiin doévlet qulluqculan ve vazifali saxslar licin maraqlar
toqqusmasinin garsisini alacaq standartlarin qabul va tatbiq edilmasi, - vazifali
soxslorin 6zal sektora kecdiyi hallar da daxil olmagla— ve bu standartlarin
tetbiqi Giciin miivafiq mexanizmin hayata kecirilmasini tévsiya edir.

116. Maraglar Toqqusmasi ile alagadar Qrup vazifali gexslarin (inzibati vezife tutan dbvlst
qullugeulari, secilmis ve tayin edilmis saxslar) maliyye bayanatlari tagdim etmalari ila
bagh “Korrupsiyaya garsi mubarize haqgda ganunun” 5-ci maddasi, “Vezifali sexslar
terafindan maliyya xarakterli malumatlarin teqdim edilmasi gaydalari hagqinda”
ganun ve “Ddévlet qullugu hagqginda” ganunla (inzibati vezifs tutan ve diger dévlet
qulluggulari) hiquqi éhdslik muayyan edilmasini algislayir. Qrup malumat almisdir
ki, bu ganunlarin telablarinin pozulmasi “cinayst, inzibati ve intizam” tedbirlerinin
totbigi ile naticalena biler. Bu clr tedbirlarin hayata keciriimasine asas veran
ganunvericiliyin, bu gaydalarla shats edilmis batin kateqoriya ddévlet qulluggulari

%" Qrupa malumat verilmisdir ki, Dévlat Qullugundan orta ayliq smak hagqi 200-500 avro arasinda dayisir.
%8 Azorbaycan hékumatinin niimaysndsleri saferden sonra Qrupa bildirmisler ki, bu ganunun qlivvays minmasi 2006-ci
ilin sonu Gg¢lin nazards tutulmusdur.
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117.

118.

119.

(iclin miayyan edilmemasi®® Qrupda bu middsalarin tetbig edilmasi ilo bagli bazi
stibhalar yaradir. Bundan slave Qrupun maliyya bayannamsalerini dizgunllyinin
yoxlaniimasi ile bagh narahatciligi vardir. Vergi organlarinin bu mealumatlan elds
etmak imkanlar yoxdur va eyni zamanda bu bayannamsaleri qebul edacak
rasmilerinde bayannamalerin dizgunllyini yoxlamaqg maqgsadi ile vergi ve ya har
hansi digar malumatlari alde etmak imkanlari yoxdur. Qrupun fikrine géra agar bu
malumatlarin dogrulugu yoxlanmayacaqgsa, onda maliyya bayannamalarinin teqdim
edilmasi prinsipi onun magsadlerindan ¢ox uzaqdir. Natice olaraq Qrup tévsiya
edir: (i) maliyyea beayanatlarin semarali qaydada yoxlanila bilmasi tamin
edilsin, (ii) butiin alagadar doévist qulluqcularina miinasibatde maliyya
bayanatlan ile alagadar miiddaalarin tetbiqi Uclin mivafig mexanizm tamin
edilsin, va (iii) dovlet sektorunda soffafligin artinimasi magsadi ila, preventiv
tadbir kimi, secilmis va tayin edilmis vazifali saxslarin maliyya bayanatlarinin
ictimaiyyata aciqlanmasi nazardan kegirilsin.

Maruzanin tesvir hissesinds qeyd edildiyi kimi, cari ganunvericilik hazirlanan,
téradilan, “agir ve xUsusile agir cinaystler” barade malumat vermani taleb CM-nin
307-ci maddadan basga ddvlst qulluggularinin korrupsiya hallar barede stbhaleri ve
garsilasdiglar dizgin olmayan davranis barede malumat verma dhdaliyini miayyen
edan he¢ bir middea dasimir. Qrupa bildirilmisdir ki, bu clr cinaystler barada
malumat vermama sarti maliyye vahidi mablaginin bes yiz mislinden min mislinadak
migdarda carima ve ya iki iledek muiddeste islah igleri ve ya iki iledek middata
azadligdan mahrum etmao ile cazalandirilir. Bununla bele ddvlet qulluggularinin
korrupsiya hallari barade malumat vermamasi naticasinda tetbiq edilmis cazalarla
bagli he¢ bir malumat teqdim edilmamisdir. Bununla bela Qrupun bazi narahatliglar
o faktla slagadardir ki, korrupsiya ile alagadar sexslar malumat verarkan onlarin
tozyiglerdan qorunmasi va onlarin midafiasinin teskili G¢glin qlvvada olan hiquqi
tadbirler yoxdur. Qrup tovsiye edir: Dovlet qullugcusunun siibhalandiyi
korrupsiya hallari barade malumat vera bilmasi Ucin aydin qaydalar
hazirlansin va yaxsl niyyatla dovlat idaraciliyinde korrupsiya hallari barada
malumat veran saxslarin mealumat verdikden sonra tazyiqlarden uygun
miudafiasi tamin edilsin.

Qrup hamginin “Dévlet qulluggularinin etik davranis Kodeksi” ile bagh ganun
layihasinin oldugunu geyd etmisdir. Bu senad maraglar toqqusmasi, hadiyyaler,
gararlarin verilmasinda garazlilik kimi masalaleri tenzimleyan ¢cox ahamiyyatli bir
sonaddir. Qrup malumat almisdir ki, gabul edildikden sonra, bu ganunun talablarinin
pozulmas! “Dévlet Qullugu hagqinda” ganunun taleblarine uygun olarag® intizam
tadbirlarinin tatbigini miayyan edacakdir. Qrup tévsiya edir: ham markazi hamde
yerli saviyyada dovlet qullugculan uUciin tatbiq edilacek Davranis Kodeksi
gabul edilsin.

Qrup treyninglerle bagh Idarsgilik Akademiyasinin, 8dliyye Nazirliyinin, Bas
Prokurorlugun, Vergiler Nazirliyinin nimayandaleri ile gorismis ve teqdim edilmis
korrupsiya ile alagadar treyning programlarini nazardan kecirmisdir. Treyninglarin
mutemadi kegirilmasi va ya bu treyninglerin bitin dévlat qulluggular Gglin macburi

% Maliyye bsyannamalarini taqdim etmadiklerine géra dévist qulluggular “Dévist Qullugu” hagginda ganunun 18-ci
maddasine asasen (alt paragraf 9) masuliyyet dasiya bilarler; Hakimler “Mahkemalar ve hakimlar’ hagginda 1997-ci il
ganunun 111-1-ci maddasina asasen masuliyyat dasliyirlar.

60 Maselen Etik Davranis Kodeksinin taleblarinin pozulmasi eyni zamanda “Dévlet Qullugu” haqginda ganunun 18-ci
maddasinin 2-ci alt paragrafi ile “qullug etikasi normalarina emal etma” dévlst qullugcusunun inzibati masuliyysts calb
edilmasinas asas verir.
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120.

Vi

a.

olmasi aydin deyildi. Qrup hesab edir ki, x(isusile son zamanlar bas vermis va
gbézlenilan ganunvericilik  dayisiklarini nazare alaraq , xususile hals gabul
edilmamis Etik davranis kodeksi, Maraqglar Toggusmasi ganun layihasi ve praktik
olarag ddévlat qullugcusunun vezifslarinin icrasi zamani har hansi maraglar
togqusmas! yarada bilecek halda nece davranmasi mdvzularinda alave ve
mUtamadi treyninglerin kegirilmasi faydali olardi. Qrup tévsiya edir: Korrupsiya
barade malumat verma, hadiyyalar, maraqlar togqusmasi moévzularinin ahats
edan anti-korrupsiya, etika, vicdanliliq masalalari lizra mitamadi ve davamli
telimlarin kegirilmasini taleb edan qaydalar yaradilsin.

Yuxarida geyd edildiyi kimi, dévlat qullugu ile alagadar bir ¢cox ganunlar ya son
zamanlar gebul edilmis ve yada gabul edilma prosesindadirler. Bu ganunlarin
totbiqi ile bagll tacriibe basa diisiilan saviyyade mahduddur. Dévlet idaragiliyi ile
alagadar bitln sikaystlerin bir yers toplanmasi ve yoxlanilmasi ¢cox faydal ola
bilerdi (maselan ddévlet qulluggularin geyri etik davranisi ile alagedar). Bu
aragsdirmanin naticasi qlvvada olan ganunvericilikde ve ya onun praktiki tetbiginda
olan zaif cahatlarin miayyan edilmasi G¢ln ¢ox faydali olardi. Natice olaraq, Qrup
tévsiya edir: dovlat idarsetmasinin konkret sahalarinde mévcud négsanlari
muayyan etmak maqgsadi ile bu organlar daxilinds etik gaydalarin pozulmasi
ilo alagadar daxil olan sikayatlor ve tetbiq edilmis intizam tadbirlarinin
naticaleri ile alagadar malumatlar (markazlasdirilmis qaydada) toplanilsin,
arasdirilsin, va bu arasdirmaya asaslanaraq tekmillagdirmalar liciin muvafiq
dayisikliklar hayata kecirilsin.

Hiqugqi saxslar vae Korrupsiya

Vaziyyatin tasviri

Umumi anlayis

121.

122.

123.

MUlkG Macallanin 43-ci maddesi hlquqi sexsi agagidaki formada musayyan edir:
“HOqugi sexs ganunla muisayyanlesdiriloan gaydada dévlet geydiyyatindan kegmis,
xUsusi yaradilmis ele bir qurumdur ki, mulkiyystinde ayrica amlaki vardir, 6z
6hdalikleri Gglin bu amlakla cavabdehdir, 6z adindan emlak va sexsi geyri-emlak
hiquglari alde etmoak ve hayata kegirmak, vazifalor dagimaq, mahkamadae iddiagi
ve ya cavabdeh olmaq hiiququna malikdir”. Anlayis kommersiya, geyri kommersiya
toskilatlarini, balediyysaleri shate edir, ancaq ddvlet organlan bu anlayisa daxil
deyillar.

Qeyri-kommersiya qurumlari olan hiquqi saxslar ictimai birlikler, fondlar, hiquqi
soxslorin ittifaglar formasinda, habele qganunvericilikde nezerds tutulan diger
formalarda yaradila biler. Qeyri-kommersiya hliquqi saxslari sahibkarliq faaliyyati ila
yalniz o hallarda maggul ola bilerler ki, bu fealiyyat onlarin yaradilmasi zamani
garslya qoyulmus magsadlare nail olmaga xidmat etsin ve bu maqgsadlars uygun
galsin. Sahibkarliq faaliyystini hayata kecirmak Ugln geyri-kommersiya hiquqi
soxslari tasarrtfat coamiyyatleri yarada bilar ve ya onlarda istirak eds bilerler.

Kommersiya tagkilatlarr  kommersiya ortaghdr ve ya kommersiya sirkatlori

formasinda yaradila biler. Mulkii Macasllanin 43-cti maddesi asadida geyd olunan
kommersiya ortaghgl ve kommersiya sirkatlarini miayyan edir:

40



Tam ortaqgliq
Ortagligin bu formasi her biri mumi ortag olan iki (fiziki ve ya hlquqi) sexs

torefinden yaradila biler. Har bir ortaq ortaghdin &éhdasliklarine cavabdehdir.
Ortagligin sehmlari asanligla kégirlls bilan deyil.

Mahdud (Komandit) ortaglidi

Mahdud ortaglig bir Gmumi ortagdan ve bir ve ya daha ¢ox mahdud ortagdan
ibaratdir. Umumi ortaglar ortaghgin 6hdaliklerine sexsen cavabdehdirler. Mahdud
ortaglar (Komandit) ortagliqgda yalniz istiraklari saviyyasina uygun éhdalik dasiyirlar
ve har hansi rahbar vazifani icra eds bilmazler.

Mahdud Masuliyystli Camiyyst (MMC)

MMC sirkatin nizamnamae kapitalinda pay! olan bir ve ya bir ne¢a soxs tarafinden
yaradilir. Nizamnamsa kapitalinin minimum haddina he¢ bir talab yoxdur. MMC-da
6hdsliklare gbre masuliyysat sexsin sirkatdaki pay! ile mahdudlasir. Sirketde olan
paylar asanligla kdgurils bilan deyil.

Blava Masuliyystli Comiyyat (8MC)
OMC MMC-ile eynidir. Lakin ©MC-de istirakgilarin éhdaliyi onlarin  sirkatin
kapitalindaki olan paylarindan daha artiqg miayyean edilmis hacmda ola biler.

Sahmdar Camiyyati (SC)

SC bir ve ya bir ne¢a (fiziki ve hiquqgi sexs) sexs terafinden yaradila biler.
Nizamnama kapitali SC-nin sehmdarlari tarafinden malik olduglar sshmlare asasen
bélindr. Sehmdarlarin  masuliyysti onlarin  mivafiq sshmlarinin  dayari ila
mahdudlasir. SC 6z sehmlarini ictimaiyyatsa aciq elan eden, azad &zkaninkilasdirila
bilan va sehmlarini mahdudiyyetsiz satigini teskil eden agiq SC-na ve 6z sahmlarini
ictimayyate acgiqg elan etmayan ve 06z sahmlarinin 6zkeaninkilagdiriimasinda
mahdudiyyatlar qoyan gapali SC-te bélun(r.

Kooperativ
Kooperativ 6z Uzvlerinin igtisadi maraglarini temin etmak Ugiln UGzvler tarefindan

toskil edilmis assosiasiyadir. Kooperativ Uzvlarinin masuliyyati onlarin kooperative
Odadiklari muvafig paylarin 6denmamis hissasi ile mahdudlasdirilir.

Bu kommersiya sirkatlari vo kommersiya cemiyyatlarinden MMC va SC va kooperativlar
an mashur olanlandir.

Yaradilma

124.

HUqugi sexsin yaradilmasi tgln taleblar hiiquqgi sexsin formasindan asilidir. Mulku
Macalle onlarin yaradilmasi Gg¢ln sertleri miayyan edir. Qanunvericilik hiquqi
soxsin tasisgisinin milliyyati ve vetandasligina he¢ bir mehdudiyyat goymur. Haquqi
soxsler fiziki saxslar, o cimladean xarici 6lkalarin de vetendaslar ve hliquqi saxsler
terafinden de yaradila bilerler.

Qeydiyyat vea Saffafliqg Tadbirlari
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125.

126.

127.

128.

129.

HUquqgi sexs qeydiyyat arayisinin verildiyi gindan tasis edilmis sayilir. Hoamin
dagigeden hlquqgi sexs hlquqg ve 6hdalikler alde eda bilar. Hiquqgi saxslarin
geydiyyata alinmasi 8dliyys Nazirliyinin Hilqugi Saxslerin Dévlet Qeydiyyati idarssi
tarefinden hayata kegirilir. Qeydiyyatdan ke¢cmak U¢ln Bdliyye Nazirliyina arizs ila
maraciat edilmalidir. Oriza tesisgi(ler) ve ya ganuni nimayanda(lar) terafinden
imzalanmali ve notariusda tesdiq edilmsalidir. Sriza formasindan basqa ndvbati
sonadlar teqdim edilmalidir: hiiquqgi sexsin tasis senadlari (nizamnama va ehtiyac
olarsa tasis barada raziliq), dévlet geydiyyati Ug¢ln risumun 6édenilmasi barads
arayis ve huquqi sexsin hiquqi Gnvanini géstaraen sanad.

Yeni dayisiklikler edilmis “Hiquqi sexslarin ddvlet geydiyyati va ddvlsat reyestri
hagginda” ganunda kommersiya hiquqi saxslarin qgeydiyyati G¢in (ve xarici
kommersiya hiquqi sexslerin filiallari ve nimayendalikleri) maksimum 5 gln
muayyen edilmigdir. 8gar Bdliyye Nazirliyi geydiyyatla bagh erizeys 5 giin arzinds
cavab vermirse hlquqgi sexs geydiyyatdan kecmis sayilir. Bu halda Nazirlik
arizaciya geydiyyat arayisi teqdim etmalidir. Qeyri kommersiya hlqugi sexsi Ugln
maksimum geydiyyat 40 gundar.

HUquqi sexs hagda mealumat: adi, Gnvani, identifikasiya kodu, maliyya ili, teskilati ve
hiquqi strukturu, adlar, milliyyet ve tasiscilarin yasayis yeri (ve, agar hliquqi saxs
digar bir hiiqugi sexs tarafindan yaradilibsa onda hamin hiquqi sexsin yaradiimasi
barade miuvafig malumatlar ve onun Azerbaycanda ve xaricds filiallan barads
malumat)- Dovlet Reyestrine daxil edilocokdir. Reyestera daxil edilmali slave
malumat geydiyyatdan kegacak sirkatin névina gbéra dayisilir: Mahdud ortaqliq
(Komandit) Gcln bu ortagligda olan her tersfin paylari; MMC ve SC Gcln ilkin
kapitalin mablagi, geyri kommersiya hlquqgi sexs Ug¢ln ise onun faaliyyatinin
istigamati barada malumatlar daxil edilir.

Reyestr markazlesdirilmisdir va ictimaiyyst G¢lin aciqdir. “Hlquqi sexslarin dévlet
geydiyyati ve ddvlst reyestri haqqinda” ganuna asasan har bir sexs geydiyyatda
olan malumatlar Gc¢ln miuraciet eda bilar ve siretini gbétira bilar. Kommersiya
hiquqi saxslerin reyesteri geyri kommersiya hlqugi sexslarin reyesterinden ayri
aparilr.

Milli Bankin 18 Mart 2002-ci ilde nagr etdiyi “Bank hesablarinin aciimasi
gaydalar”’na esasan hlquqi sexsin rehbar heyasti terafindan acila bilecak bank
hesabinin sayi 1 ile mahdudlasdiriimisdir.

Hlguai sexsda vazifalarin icrasina olan mahdudiyyatlar

130.

Cinayat Macallasinin 42 va 46-c1 maddaleri dévlet, yerli qurum ve teskilatlarda olan
muayyan vezifaleri tutmagl ve ya miayyen pese vo faaliyyatlo mesdul olmagi
gadagan eden sanksiyalari nazarda tutur. Bu ceza nbévl asas caza kimi bir ildan
bes ileadek muiddats, elave caza kimi ise bir ilden U¢ iledek muddate tayin edilir.
Toéradilmis cinayetin xarakterini va ictimai tehlikaliliyini, taqsirkar sexsin gexsiyyatini
nezare alaraq, mahkema onun mulayyen vezife tutma ve ya mulayyen faaliyyatlo
masgul olma hiququnun saxlaniimasini geyri-mimkin hesab edersa, hamin saxse
Macsllanin XUsusi hissesinin mivafig maddesi ile nezarde tutulmayan hallarda da
miayyan vazife tutma ve ya miayyan fealiyyetle mesdul olma hiququndan
mahrum etma caza ndvini alave caza kimi tayin ede biler.
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HiUqguai saxsin masuliyyati ile badli ganunvericilik

131. HOquqgi sexsler mulkd va inzibati masuliyyate celb edila bilerlor. Hlquqgi sexsin
mulkd masuliyysti Mulki Macallanin 52-ci maddasi ile misayyen edilmisdir: “Hliquqi
soxs 6z 6hdslikleri Gglin ona mansub bitlin emlakla cavabdehdir. Bu Macalleds va
ya hlquqi sexsin nizamnamasinde nazerds tutulan hallar istisna olmagla, hiquqi
soxsin tesisgisi (istirakgisl) hiquqgi sexsin 6hdslikleri Ggln, hiquqgi sexs isa
tasiscinin (istirakgcinin) éhdslikleri tgln cavabdeh deyildir.” Hlquqgi sexsler geyri
ganuni amallerden deymis zerare gOre masuliyyat dasiyirlar. “Korrupsiyaya garsi
mibarize haqqinda” ganunun 11 maddasinin 2-ci paragrafi bu ganunla miayyen
edilmis korrupsiya hlqugpozmalarini téradan hiquqi sexslerin ganunvericilikda
nazarde tutulmus gaydada carima edilmasini ve ya lagv edilmasini nazards tutur.
Rasmilera gbra bu ganuna asasan korrupsiya hiqugpozmalari mulki masuliyyst
yaradir.

132. inzibati Masuliyyst. inzibati masuliyyst inzibati Xatalar Macasllasinin 17-ci maddesi
ile mlayyan edilmisdir: “HlUquqi sexsler xarici hliquqgi sexsler de daxil olmagla bu
macallanin tmumi gabul olunmus gaydalarina asasan inzibati masuliyyat dasiyirlar.
Qrup melumat almisdir ki inzibati Xetalar Macallesi yalniz xirda hiiquq pozmalari
muiayyan edir. Bu Macslla korrupsiya, pullarin yuyulmasi ve nifuz alveri ile
alagadar inzibati masuliyyet miayyan etmir. Bu cinayatlerin téradilmasi zamani
inzibati xatalar téradilerse hamin inzibati xetaya gére inzibati masuliyysts calb edila
bilerler.

133. Ogar hliquqgi saxs cinayata calb olunubsa ancaq hiquqi sexsin rahbar vazifalerinda
olanlar bu hiiqug pozmaya géra cinayst tagibina calb edile bilarlar. Hiqugi saxsin
rehbar vazifalerini tutan vazifali sexslerin cinayat taqgibi hiquqi sexsi eyni amala
g6re mulkl ve inzibati masuliyyetden azad etmir. Milkl ve inzibati icraati hayata
kegiran saxs va ya qurum, ehtiyac olarsa, fiziki soxsa garsi aparilan cinayat taqibi
cercivesinda hazirlanmig sanadlari istaya va toplaya biler.

Coazalar va digar tadbirlar.

134. MuUlki icraat qaydasinda hdquqi sexslere tatbiq edilon coezalar: lagvetma
(korrupsiya hiqugpozmalarinin téradilmesi Ugin “Korrupsiyaya qargi mubarize
haqqinda” ganunun 11-ci maddesine uygun olaraq; ve agar hiquqi saxsin tasis
edilmasi zamani ganun pozuntularina yol verilmissa; agar hiiquqi saxs lisenziyasiz
foaliyyet gbstarerse; muflisleasma va ya tokrar olaraq ve ciddi ganun pozuntularina
yol verildiyi halinda MUlki Macallenin 59-cu maddasina uygun olaraq) ve carimaler
(korrupsiya ganun pozuntulari Gg¢ln “Korrupsiyaya qgarsi muibarize hagqginda”
ganunun 11-ci maddasina uygun olaraq). Hiquqi sexslarin korrupsiyaya, pullarin
yuyulmasi ve nufuz alveri ile alagedar inzibati masuliyyati mévcud deyildir (bu
cinayatlerin téradilmasi zamani inzibati xatalar téradilorse hamin inzibati xstaya
g0re inzibati masuliyyete celb edils bilarlar) ve bu cinayastlerin téredilmeasine géra
hiquqi sexslare he¢ bir inzibati sanksiyalar tetbiq edils bilmaz.

135. HUquaqi sexslara qarsi sanksiyalar barade malumat mévcud deyildi.

Vergi tutmalar
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136. Vergi Macallesi 6danilacek verginin miqgdarini hesablamaq tg¢ln galirden hansi
mablagin tutulacagi ile elagadar olan xarclerin ve macburi 6édemalarin genis
siyahisini miayyan edir. Xarclar va macburi édemalerle bagli telabler mivafiq
sonadlerla asaslandiriimalidir (faktura ve ya diger mihasibatliq senadlari). Yalniz
vergi macallasinde gdsterilan va ganuni tetbiq edilen xarclar nazars alina bilar. Bu
sebabdan, isin asanlasdiriimasi magsadile olan éddamalardan vergi tutulmur.

Vergi organlari

137. CPM-nin tetbiq edilmasi ile alagadar fermana asasan Vergiler Nazirliyi geyri ganuni
sahibkarlig (CM, madds 192), saxta sahibkarlig (CM, madds 193) va vergiden
yayinma (CM, madds 213) kimi cinayst emsallari (zra istintaglar aparmaq
sealahiyyatina malikdir. CPM-nin tatbiq edilmasi ile alagadar farman muiayyan edir ki,
agar bu qganun pozuntularinin istintaginda diger miayyen cinayetlare dair
malumatlar, - o cimladan vazifali sexsle slagadar aktiv ve passiv rlsvatxorluq
hallar da daxil edilmakle (CM-si, madde 311 ve 312), (pullarin yuyulmasi va nifuz
alveri istisna olmagla)®’, shate edilmadiyi halda, Vergiler Nazirliyi bu cinayatlere
dair istintaglari davam etdirmak salahiyyatine malikdir va polislerin istifade etdiyi
eyni emaliyyat axtaris tedbirlerinden istifade eds biler. Vergiler Nazirliyinin istintaq
idaresi 2004-cli il avqustun 28-de yaradilmisdir.

Muahasibat ucotu gaydalari

138. Azerbaycan Respublikasinin Mulki Macallesinin tesdiq edilmasi, qlivvaya minmasi
ve bununla bagh hiqugi tenzimlema maesalaleri haqgqginda” Azarbaycan
Respublikasi Qanununun (28 dekabr 1999-cu il) 127-ci maddasina uydun olaraq
Azarbaycanda geydiyyata alinmig batin hiquqi sexsler mihasibatliq geydlerini va
kitablarini aparmaga borcludurlar. MduUhasibat senadlarinin (malumatlarinin) ve
kitablarinin (ugotlarinin) saxlaniima muddati 10 il mtayyen edilmisgdir.

139. Etinasiz mihasibat ugotu Ug¢lin ham inzibati hemda cinayat masuliyysti miayyan
edilmisdir. “MUhasibat ucotu hagginda” ganunun 16-ci maddeasina asasan fiziki va
hiqugi sexslar maliyya bayannamalarinin teskili ve teqdim edilmasi ile alagadar
hiquqi gdsteriglerin pozulmasina ve muhasibathg qgeydlerinin va kitablarinin
ganunvericilikde misyysn edilmis formada saxlaniimasina cavabdehdir. inzibati
Xatalar Macallasinin  246-ci maddesine uygun olaraq, mihasibat ugotunun
aparilmasinin maayysn edilmis gaydalarin pozulmasina gére fiziki soexslar seorti
maliyye vahidinin 10-30 (taqriben 10-30 avro) mislinde, vazifeli saxsler ise serti
maliyya vahidinin 35-40 (teqriben 35-40 avro) mislinda carima edils bilerler. Ancaq,
hiquqi saxsler bu maddanin pozulmasina gérae masuliyyste cealb edile bilmazlar.
Cerimaler Vergilar Nazirliyi terafinden tetbiq edilir. Bundan basga, mihasibat
geydlerinde saxta ve ya tamamlanmamis malumatlardan istifade ve muihasibat
geydlarinin mahv edilmasi va ya gizladilmasi CM-nin 320-ci maddasi ile (Resmi
soenadlari, dévlet taltiflerini, méhdrlari, stamplari, blanklari saxtalasdirma, hazirlama,
satma ve ya saxta senadlaerdan istifads etma), CM-nin 326-ci maddssi (Resmi
sonadleri, stamplari, méhurlari ogurlama ve ya mahv etms) ve ya ager bu hadisa
vazifeli saxs, dbvlet qulluggcusu ve ya yerli dbvlst organinin isgisi tarefindan
téradilmissa “vezife saxtakarligi” kimi (CM-nin 326-ci maddesi ile) cinayat

61 Son geyd olunanlar Qrupun safarindan sonra 2006-c1 il may ayinda cinayat amali kimi misyyan edilmisdir.
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masuliyyati yaradir. ©ger bu emaller vergiden yayinma maqgsadila edilibsa onda bu
CM-nin 213-ci maddasi  (vergi 6demakden yayinma) ile muisyyan edilmis
masuliyyete sebab ola biler. Bununla bele, hliquqgi sexslarin cinayat masuliyyati
olmadigindan, hiquqi sexslar bu cinayatlare géra masuliyyats calb edils bilmazler.

Auditor va digar mitaxassislarin rolu

140.

141.

Batdn hiquqi sexsler Gglin mihasibat sanadlarinin auditinin kegirilmasi macburidir.
“Auditor xidmati haqqinda” ganunun 13-ci maddesine esasen auditor yoxlama
zamani bitlin misahidaleri barada, o cimladan ganun pozuntulari da daxil olmagla
malumatlart  hiquqgi sexsin rahberliliyine bildirmalidir.  Her bir Azerbaycan
vatandasl Ucln miayyan edilon (may ayindan Kkorrupsiyaya ile olagadar
dayisikliklar qivvaeya mindikden sonra butln korrupsiya hiqugpozmalari da daxil
edilmisdir) hazirlanan ve ya tdradilon agdir ve xUsusile agir®® cinaystler bareds
hiqug muhafize organlarina xsebar verma O6hdaliyinden basga (CM-si 307-ci
madda) miuhasiblerin, auditorlarin ve diger maslahat¢i mitexassislarin  bununla
alagadar diger 6hdsliklari yoxdur.

Auditorlar Auditorlarin Pesa Etikasi Macallasini (2001-ci ilde Auditorlar Palatasinin
Surasi terafinden gsabul olunmusdur) qgebul etmisdirler. Bu macallays gbra
auditorun malumatlari agiglamaga salahiyysti oldugu hallar va CM ile aydin sakilda
muayyan edilmis informasiyalan acgiglamaq &éhdsliyinden basga auditor daim
maxfilik rejimina riayat etmali ve vergi organlarina melumat agiglamamalidir. Bu
auditin  hlqugi sexsin muracisti esasinda yerina yetirildiyi hallara aid edilir. Pesa
Macasllasina gbre auditor yalniz o hallarda informasiyani agiglaya biler ki, o sifarisgi
tarefinden xUsusile agir cinayatlerin téradilmasi faktlari hagqinda dirist ve daqgiq
malumata malik olsun va onun alinde vatena xayanat, Konstitusiya qurulusuna
gasd, casuslug ve Cinayst Macallesinin maddelarinde nazerds tutulan diger
xususile agir cinayatlerin téradilmasi barede tekzibedilmaz stbutlar olsun.

b) Tahlil

142. Qrup geydsa almisdir ki, hliquqi sexslarin cinayest tératmalari Azarbaycanda genis

yaylimis anlayis olmamisdir. Qrupla goérigen bir gox sexsler cinayati tératmis fiziki
soxslarin cinayat teqibine celb olunmalari barede danisaraq, hiquqgi sexslarin
tératdiyi cinayastler barada ve hamcinin hliqugi saxsin terkibinde rahbar vazifs tutan
fiziki saxslerin bu manada oynayacaglari rol barede mealumatli olmama tesavvirl
yaradirdilar. Qanun daymis zerare gére — masalen korrupsiya hali ile slagadar,
mulki masuliyyati miayyen edir ve ugot hiiquq pozmalari da daxil olmagla inzibati
hiquqg pozmalar Ug¢ln isa inzibati masuliyyati misayyan edir. Ancaq korrupsiya,
pullarin yuyulmasi ve nifuz alveri Gg¢ln bele masuliyystlor misyyan etmir. 13
yanvar 2004-cl ilde gabul edilmis “Korrupsiyaya qarsi mibarize haqqinda” ganun
bu qganunun talablerini pozmus hdquqgi sexslarin cerime edilmasini va legv
olunmasini nazerds tutur. Qrup malumat almisdir ki, bu middsaa hldquqgi saxsin
korrupsiya hiqugpozmasina gére mulki masuliyyatini miayyean edir. Bununla bela

62 CM-nin 15-ci maddasi cinayatleri xarakterindan va ictimai tehllikalilik deracesindan asili olaraq 4 kateqoriyaya bolir.

5.

6.
7.
8.

bdyik ictimai tehlika tératmayan cinayst emallari (maksimum ceza 2 il azadligdan mahrum etmadir);
“az agir’ cinaystlar ( 2 ilden 7 iladek middate habs cezasi);

agir cinayatler (7 ilden 12 iledek miiddstas habs cazasi); ve;

xUsusile agir cinayatler (12 ilden artiq olan cinayatler);
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143.

144,

Qrupun bu middsanin praktik tatbiqgi ile bagh bazi sibhalari vardir bels ki, hiquqi
soxsi carima etmak va ya lagv etmak t¢ln hliquqi sexsa gars! iddia ile ¢ixig edacak
“zarer ¢akmis saxsin” olmasi taleb olunur. Hamc¢inin bu middeanin adstan mdulki
hiquqda talaeb edildiyi kimi shemiyyatli/nazara ¢arpan zararin vurulmadidi hallarda
tatbiq edile bilacayi Qrupa aydin deyildi (masalan rlgvat alden ale kegmamis,
taleb olunan amal hals yerine yetiriimamigdir). Qrupa malumat verilmigdir ki, bu
muiddeaa asasinda indiyadek hec bir hliqugi sexse garsli icraat baslaniimamisdir.
Qrupa o da bildirilmigdir ki, hiquqi sexslarin cinayat masuliyyati barede ganun
layihesi hal hazirda iglenmakdadir ve yaxin zamanlarda Parlamenta taqdim
olunacaqdir. Qrupun sefer muiddatinde goérlsdiyl organlarin hiquqgi saxsler
torafinden cinayat tdradilmesi konsepsiyasi ile tanis olmadiglarini nazare alaraq,
Qrup hesab edir ki, bununla slagadar yeni ganun gebul edilmasi, polislarin,
prokurorlarin ve hakimlarin ganunun effektiv tetbigini temin etmak G¢lin muvafiq
treyninglere calb edilmasi ilo davam etdiriimalidir. Buna géra Qrup toévsiya edir:
Korrupsiya ile alagadar cinayat masuliyysati haqqinda Avropa S$urasinin
Konvensiyasina (ETS 173) uygun olaraq hliquqi saxslarin riigvatxorluq, niufuz
alveri va pullarin yuyulmasina gore masuliyyatini miayyan edan va bu
amallara goéra effektiv, proporsional va c¢akindirici (dissliaziv) sanksiyalar
nazarda tutan zaruri ganunvericilik gabul edilsin vo bu masalalarle alaqadar
istintag vo mahkama orqanlan icin mivafiq treyninqlarin kegirilmasi tamin
edilsin.

Son vaxtlaradek Azarbaycanda hlquqi saxslarin geydiyyati mirakkeb ve uzun
proses idi. Ancaqg “Hlquqi saxslerin dévlst geydiyyati ve dbvlst reyestri hagginda”
ganuna edilmis alave ve dayisikliklar ve geydiyyat sistemine edilmis dayisikliklar
prosesi shamiyyatli derecads takmillagdirmisdir ve hliquqi saxslerin 95 %dan ¢oxu 5
glin muiddstinde qeydiyyata alinirlar. Qrupa bildirilmisdir ki, hlqugi saxslerin
geydiyyati ile alagedar malumatlar gazetlorde cap edilir va Odliyya Nazirliyinin
internet sohifasinda yerlagdirilir. Buna baxmayaraq, cinayst téradilmasinds istifada
edilen hiquqi gexslerin geydiyyata alinmasinin garsisinin alinmasinda Qeydiyyat
organinin rolu daha mahdud gérinlr. Qeydiyyat organi- geydiyyata alarken va ya
bundan sonraki zaman, hiquqgi saxsin tasisgilerinin ve ya hiquqgi sexsde ylksak
vazife tutan gexslerin mahkumlugu barede malumati yoxlamirlar. ©gar mulki icraat
gaydasinda hiquqi sexsi lagv etmak garari verilirsa, mahkama bu barada geydiyyat
idaresine xabar vermalidir. Ancaq qgeydiyyat idaresinin emekdaglari tarefindan
Qrupa bildirilmisdir ki, bu cir malumat heg¢ bir zaman teqdim olunmamisdir.

Misayyan faaliyystle mahrum etma cazasina gslinca isa, CM-nin 42 va 46-Ci
maddaleri sexsleri muayyen vezife ve mulsayyan fealiyyat névi ile masgdul olma
hiqugundan mahrum etma Ugln asaslari miayysan edir. Rasmilar Qrupu amin
etdiler ki, bu ceza hamg¢inin korrupsiya hiiqug pozmalari da daxil olmagla, hiquqi
soxsin rahbar vazifslerini tutan sexslare de tatbiq edile biler. Buna baxmayaragq,
Qrupla gérislards istirak eden ham geydiyyat idarasinin emakdaslarinin hamda 6zal
sektorun ndmayendslerinin sirkatin rehbar veazifasinde olan gexslarin hamin
foaliyyetle masgul olmagdan mahrum edilmasinin Azarbaycan ganunvericiliys ila
mumkidn olmasini bilmadikleri kimi taassirat yaranirdi. Qrupa malumat verildi ki, bu
sanksiya tacriibada hala hliquqgi sexsin rahbar vazifalilarine qarsi tetbiq edilmamisdir.
Bu sanksiyadan yayinmanin cox asan oldugunu nazera aldigda ola bilsin ki bu
sanksiyanin tetbiq olunmamasi o gadar taaccub dogurmasin. Fakt budur ki, bu cir
sanksiyalar tetbiq edacak qlvveds olan mexanizm yoxdur, - va yuxarida da geyd
edildiyi kimi, - tesiscilorin ve hlqugi sexsds rahbar veazife tutan saxslerin
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145.

ndmayandalerinin cinayat kegmigi geydiyyata alinan zaman va ya ondan sonra
basga bir zaman yoxlaniimir®. Natica olaragq Qrup tovsiys edir: Sexsi milayyen
vazifa va muiiayyan faaliyyat novi ile masgul olmagdan, xisusila hiiqugi saxsin
rahbar vozifalerini tutanlara miinasibatde mahrum edan sanksiyanin,
praktikada effektiv tatbiqini tamin etmak.

Qrup melumatlandinimisdir ki, 2001-ci ilde vergi qanunvericiliyine edilan
dayisiklikden sonra bels adlandirilan “vergi madeniyyati” Azarbaycanda takmillosmis
va vergiden yayinma hallarn azalmisdir. Qrupa malumat verilmisdir ki, vergi organlari
“stbhali” xarclare xUsusi digqgst ayirir va vergi 6daniglerini ve vergidan yayinmalari
arasdirmaq ucln metodologiya tskmillesdirmiglar. Bununla bela gdrsenir ki, bu
metodologiyada rigvat hallarinin misayyan edilmasine xUsusi diqgst ayriimayib.
Vergiler nazirliyinin Vergi cinayastlerinin ibtidai arasdirimasi  departamentinin
muayyan cinayatleri polisi calb etmadan arasdirmaq salahiyystleri vardir ki,
bunlardan da on barizi vergiden yayinma hallandir. Korrupsiya hallarinin
arasdiriimasi birbasa idaranin salahiyyatlarine aid edilmamisdir. Bununla bels, agar
yuxarida qgeyd olunmus cinaystlarin arasdirilmasi zamani idare amakdaslar
korrupsiya hallari ile qarsilasarlarsa onlar isi polise géndermaya macbur deyillaer ve
korrupsiya hallarini da arasdirmagda davam ede bilarlar. 2005-ci ilde idareds
mamkin korrupsiya hallari ile alagedar 10 hal arasdiriimigdir ki, bunlardan da 5-i
Uzra istintaq sonra da davam etdirilmisdir. Vergi organlari Qrupa bildirmisler ki,
korrupsiya ile slagadar arasdirmalar xUsusile ¢etindir. Qrup bu fikirdedir ki, vergi
organlari korrupsiyaya ile mibarizede mihim rol oynaya bilmali va oynamalidir.
igtisadi ®mekdasliq ve inkisaf Teskilatinin “Vergi mifattisleri ciin rigvetden
xebardar olma” al kitabgasi, diger gaydalar va s. bu istiqamatli gelacak treyninglerin
kegiriimasi ¢ox faydal olardu. Vergi cinayatlorinin ibtidai arasdiriimasi
departamentinin arasdirma apardiglari zamani qarsilasdiglari korrupsiya hallarini
aragdirmalari G¢ln vasitaleri vo mandatlarinin olmasini nazers aldigda, onlarin
korrupsiya hallarini miayyan etmak bacarigi daha artiq shamiyyst qazanir. Natice
olaraq, Qrup tévsiya edir ki, vergi orqanlari fiskal vazifalarini yerina yetirarkan
korrupsiya problemine daha cox ahamiyyat versinlor ve bu magsadls
korrupsiya hiqugpozmalarinin miiayyan edilmasi va mivafiq qanunvericiliyin
totbiqi ile alaqadar gaydalar va treyninq progqramlari hazirlansin.

146. Auditorlarla bagli Qrup bildirmek istayir ki, Qrupla gérisda istirak eden auditorlar

147.

korrupsiyanin muayyan edilmasi ve qgarsisinin alinmasinda 6z rollarini ¢ox yaxsi
bilirdilar. Qrupa malumat verilmisdir ki, Auditorlar Palatasinin nazdinds korrupsiyaya
garsl mubarize Uzre gbbe yaradilmig, auditin korrupsiyanin miayyan edilmasi vo
onun roluna aid brosurlar ve kitablar nagr edilmis, davranis kodeksi gabul edilmis va
“‘Auditorlar haqqginda” qanuna daxili korrupsiyaya ile alagadar muddaalar daxil
edilmisdir.

Muhasibat ucotu ile bagh, Qrup geyd etmisdir ki, yeni “Mihasibat tG¢otu hagqginda”
ganun bir nega marhalads tetbiq edilarek 2009-cu iladek tamamlanacaqdir. Qanun
mihasibat ucotu standartlarini misyyen edir; masuliyyat ve bu standartlarin
pozulmasina goére sanksiyalar digar ganunlarla tanzimlanir. Fiziki sexsler agir ugot
hiquqg pozmalarina masslen, saxtalasdirma, saxta senadlarin satiimasi ve

63 Qrup malumat almisdir ki, hiiqugi sexsi tesis eden ve onun rehbar saxslorinin cinayst kegmisinin yoxlaniimasi onlar
lisenziya alarken, - masalen “Sidorta faaliyysti hagqginda”, “Banklar hagqinda” ve “Audit hagginda” ganunlara asasen
hayata kegirilir. Bununla bele Qrup bir ¢ox fealiyysat névleri ile masgul olmaq Uglin sexsa lisenziya almaq tslab
edilmadiyindan (nece ki, geyd olunmus ganunlar taleb edir) bu mexanizmin praktikada semarali olmamasini hesab edir.
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istifadesine gbére CM-na asasan cinayat masuliyyatine cealb edila bilarler; onlar
hamginin digar ugot hiiquq pozmalarina masalan, muhasibat ugotunun apariimasi
gaydalarinin pozulmasina gore inzibati Xetalara Macasllesine (Madds 246) esasan
masuliyyate celb edile bilerler. inzibati Xatalar Macellesine asasen tatbiq edile bilon
cozalar serti maliyya vahidinin 30 misli (teqriben 30 avro), ager vazifali soxs
tarefinden tdradilmigse gerti maliyya vahidinin 60 misli (taqriben 60 avro)
gadarindadir. Ugot hliquq pozmalari Uzre middsalar ilse slagedar Qrupun asas
narahatcihdr bu cir hiiqug pozmalara gére tetbiq oluna bilecek sanksiyalarin ¢ox
yumsaqg olmasi fakti ile bagl idi. Saxtalasdirma, saxta senadlerin satiimasi ve
istifadasi (CM, madds 320) va ya rasmi sanadlari, ogurlama va ya mahv etma (CM,
madde 326) kimi tdvsif edile bilmayan ugot hilquq pozmalari (giin inzibati Xatalar
Macallesinde nazeards tutulan maksimum sanksiya sarti maliyya vahidinin 30 misli
(tagriban 30 avro) gadarindandir. Qrupun fikrinca Konvensiyanin (ETS N 173) 14-cl
maddasina istinaden korrupsiya hallarina yol vermak ve gizlatmak U¢lin magsadli
sokilda yol verilmis mihasibathig hiqugpozmalarina minasibatde bu cir cazalar na
cokindirici ve heg¢ bir halda ne mitenasib nada semaralidir. Qrup tévsiya edir ki,
muhasibat ucotu ile bagh hiquq pozmalar ila slagadar muiddeaalar birda
nazardan kegirilsin, va Korrupsiya ile alagadar Cinayat Masuliyyati haqqinda
Konvensiyanin 14 va 19-cu maddalarina uygun muvafiq sanksiyalar miayyan
edilsin.

Noticolor

148.

149.

Korrupsiya Azarbaycanda hakimiyyst orqanlari terafinden 6lkanin son illerds nail
oldugu genis igtisadi artimi tehlikaya ala bilacek ve Azarbaycanin sosial ve siyasi
inkisafina tehllke ola bilacek ciddi problem kimi hesab edilir. Bu problemi hall etmak
tcln doévlet harterafli korrupsiyaya qgarsi strategiya sayillan ve miuxtslif dévist
qurumlarindan ganunvericilik ve taskilati sahads tabirlar hayata kegirmayi taleb eden
Korrupsiyaya qarsi mibarize Uzra Dévlst Programini gabul etmisdir. Bu programin
icrasi zamani yeni qanunlarin gabul edilmasi ve mdbvcud qanunvericiliyin
dayisdiriimasi sahasinds teqdirelayiq irslileyis alde edilmisdir. Bununla bels
Azarbaycan hékumati U¢ln asas isler hale garsidadir: Bu dévlet Programinin va
ganunvericilik tadbirlarinin vaxtinda ve samarali yerina yetiriimasidir. Bunun tatbiqi
Azerbaycanda korrupsiyanin seviyyasinin azalmasi istigamaetinda atilan seylarde
ugurun alde edilmasi tGg¢ln ¢ox ahamiyyatlidir.

Dévlet Programi Utzre gabul edilmis bir sira tadbirlere baxmayaraq, sistemds hale da
bir ne¢e ¢atismazliglar mévcuddur. Korrupsiyanin miayyan edilmasina, istintaqinda
va cinayast tegibine masul mixtelif organlar arasinda mshdud smakdasligin va
koordinasiyanin olmamasi, korrupsiya hallarinin arasdiriimasina aktiv yanasmanin
olmamasi Kkorrupsiyaya qarsi muibarizede mdhim manealardendir; Bunlar
korrupsiya hallari ils slagadar cox az sayda mahkumun olmasina asas sabablardir.
Korrupsiyanin maayyan edilmasi, istintaqi, tehqigati ve qarar verilmasi ile alagadar
soxsler Gg¢ln c¢ox sayda treyninglarin temin edilmasina ehtiyac var. Pullarin
yuyulmasina qgarsi yeni sistemin faaliyyati en qisa zamanda temin edilmali, miUsadira
va habs qoyma ile slagedar mulddsalan tstbiq edacek vezifeli gexslar Ugln
gaydalar hazirlanmalidir. Dévlat idaragiliyi sahasinda rasmiler Ugln informasiya alde
etmakloe slagaedar malumatlandirmanin tagkili, treyninglerin kegirilmasi, hadiyyslarlo
bagll mivafig middsaya dayisiklik edilmasi, dévlet qullugunda olan butin saxsler
dcln davranis kodeksinin  muayyan edilmasi, faktiki ve potensial maraglar
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togqusmasinin aradan galdirilmasinin tanzimlanmasi, butin iscilarin korrupsiya ila
alagadar slUbhalarini bildirmalerini 6hdslik kimi mUsyyan edilmasi, xabar veranlar
(whistleblower) Gcin muinasib tshlikasizliyin  temin edilmasi, vezifeli saxslar
tarefinden taqdim ediloan ve maliyye bayannamsalarinin yoxlaniimasinin temin
edilmasi prioritet olmalidir. Sonda hiiquqi sexslars gsalince , Azarbaycanin hliiquq
sistemi hiquqi sexslarin masuliyyatini nazarda tutmur. Natice etibari ils, hliquqi
soxslarin korrupsiyaya hiqugpozmalari, pullarin yuyulmasi ve nifuz alveri ile
alagadar masuliyystinin muiayyan edilmasine va Korrupsiya ile alagadar Cinayat
Masuliyyati hagqinda Konvensiyaya (ETS 173) uydun olaraq samarali, uygun
sanksiyalarin tatbigina ehtiyac vardir.

150. Yuxarida geyd olunanlari nezare alaraq GRECO asagidaki tdvsiyslari Azarbaycana

Vi.

Vii.

dnvanlayir:

Azarbaycanda korrupsiyanin saviyyasi barade daha atrafli malumatin
alda edilmasi, onun sabablarini, xtisusiyyatlarini va an ¢cox maruz qgalan
sektorlari miayyan etmak lcgiun hartarafli aragdirma aparilsin (paraqraf
21);

Dévlet Proqraminda nezarda tutulmus tadbirlorin miayyan edilmis
miuddeatlerde yerina yetirilmasini ve alagadar sektorlar (izarinda arzu
olunan tasirini dayarlandirmak lciin tadbirlor miiayyan edilsin (paraqraf
22);

Korrupsiyanin agkar edilmasina, istintaqina ve ittihamina masul qurumlar
arasinda (polis, prokurorluq, vergi organlari va s) tacriibada
kommunikasiyanin, qarsiliqh alagenin vo amakdasligin tokmillagdirilmasi
Ucln zaruri tadbirlar goérilsiin (paraqraf 48);

Bas Prokurorlugun Korrupsiyaya qarsi miibarize idaresinin tez bir
zamanda tam komplektlogdirilmasi ve onun faaliyyati Gicliin lazim olan
sorait tamin edilsin (paraqraf 49);

Milli ganunvericilik voa dévlet maliyyalegsmasi gaydalarina uygun olaraq,
korrupsiya cinaysatlorindean misadira edilmis amlakin bir hissasinin
korrupsiya ile mibarizada ixtisaslagsmis qurumlara ayrilmasi imkanlarini
arasdirilsin (paraqgraf 50);

(i) korrupsiya hallarinin arasdiriimasina qarsi daha aktiv mévge qabul
edilsin, digar taedbirlarlo yanasi amaliyyat axtaris tadbirlarinden daha
genis istifade edilsin ve (ii) korrupsiyanin miiayyan edilmasina va
istintagina coalb edilmis batin teraflor Ucglin  amaliyyat axtaris
tadbirlarindan istifada lizra treyninqlar kegirilsin (paraqraf 51);

On yaxsl praktikani bolisdirmak uUclin muxtalif tadris markazlarinin
nimayandalarindan taskil edilmis isci qrup yaradilsin ve korrupsiya da
daxil olmaqla mirakkab iqtisadi cinayatlarin istintaqi Gzre polis,
prokurorluqg ve vergi orqanlarinin birge treyninqi G¢un progqram tartib
edilsin (ii) aidiyyati qurumlar t¢iin mailiys (ham maliyya cinayatlari hamde
cinayatin mumkin galirlori barada) xususile korrupsiya hallan ile
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viii.

Xi.

Xii.

Xiii.

Xiv.

XV.

olagadar istintaq aparan zaman onlarin tacribasinin artirnimasi Uciin
hartarafli treyninq proqrami tartib edilsin (paraqraf 52);

Prokurorlugun Dévlat ittihaminin Midafiesi idarasinden miisyyan
prokurorlara ve miayyan hakimlara korrupsiya islarine baxilmasi ile
olagadar sistematik ve xlisusi (mévcud kecirilan treyninqlarin bazasinda)
treyning taskil edilsin vo mimkiin gadar, mahkamalarda korrupsiya ila
olagadar islaerin ittihamlarinin bu cur sistematik treyninqg kecmis
prokurorlar tarafinden va bu clr treyninq kecmis hakimlar qarsisinda
baxilmasi tamin edilsin (paraqraf 53);

Secki namizadlerinin toxunulmazhgi da daxil olmagla, cinayat taqibi ila
bagh toxunulmazlig hiiququ olan saxslarin kateqoriyasinin azaldiimasi
masalasi hazardan kegirilsin (paraqraf 62);

Bas Prokuror tarafinden toxunulmazliq hiququnun gétirilmasi Ggln
toaqdim ediloan muraciatle bagh gararin mahiyyati tzra cixariimasini tamin
etmak uclin bu miracistloer lzra qarar gabul edarkan tatbiq edilacak
kriteriyalari oks etdiron Umumi qaydalar (guidelines) tartib edilsin
(paragraf 63);

Korrupsiyanin galirlarinin dayarina ekvivalent amlakin miisadirasina icaza
veran gqanunun yeni middaalarinin tacriibada tam tatbiqini vo 3-cli saxs
terafinden saxlanilan amlakin misadire edilmasini imkan veracak yeni
middaalar gabul edilsin (paraqraf 81);

Musadira ve araliq tadbirlarla (interim measures) bagh hiiquqi middaalari
totbiq edacak (mistantiglar, prokurorlar, hakimlar) amakdaslar uclin
qaydalar va dolgun treyninqgler tartib edilsin (paraqraf 82);

Misadire ve araliq tadbirlerin totbiqi ve onlarin tatbiginda
catismazliglarla bagh atrafli malumatlari toplamagla, dayisikliklor edilmis
CM-nin samaraliliyini dayearlondirmayi ve xususilea korrupsiya
hiquqpozmalarindan alda edilmis galirlorin Gzarina habs qoyulmasi va
onlardan mahrum edilmasi liclin gorilmus tadbirlarin magsadamivafiqliyi
(uygunlugu) yoxlanilsin (paraqraf 83);

Pullarin yuyulmasina gars! sistemin qisa zaman arzinda faaliyyati tamin
edilsin, Maliyye Kasfiyyat Qurumu tezlikla mivafiq heyat, resurslarla va
muvafiq malumatlar bazasina cixigla tamin edilsin, Maliyys Koasfiyyat
qurumunun heyatina, prokurorlara, hakimlara yeni miiddaalarla bagh
telimlar kegirilsin ve malumat vermali olan qurumlar onlarin malumat
verma Ohdaliklari barada malumatlandirilsin (paraqraf 84);

Voazifali saxslorin “Korrupsiyaya qarsi mibarize haqqinda” qanuna
osason 06z hiquq ve vazifelerini tam basa dusmalari Ucin,
ganunvericilikde bu qanunun pozulmasina géra hansi cazalarin tatbiq
edilmasi (hansi qaydada masuliyyata calb edilmasi) aydinlasdirilsin
(paragraf 112);
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XVi.

XVii.

XViii.

XiX.

XX.

XXi.

XXii.

XXiii.

(i) “informasiya alde etmak hagqinda” ganunla teleb edilan “informasiya
masalalari lizra salahiyyatli orqan” tezlikle yaradilsin va 6z funksiyalarini
hayata kegira bilmasi U¢un muvafiq resurslarla toamin edilsin, (ii) bu
ganunun talablerine asasan mealumat almaq Uc¢lin miiracistlora cavab
vermali olan doévlet qullugcular ugun talimlar kecirilsin (iii) dovlat
qulluqcularinin qeyd olunmus qanunun talablarini pozmaga go6re
masuliyyata calb edilmasi tamin edilsin, va (iv) genis ictimaiyyat arasinda
informasiya alda etmak hiququ barade maariflandirma artirilsin (paraqraf
113);

Hadiyysalorin ragvet ve ya qanunsuz ustinliuyin diger formalari kimi
narahatlig dogurmamasi uclin doévlat qulluqculari va vazifali saxslar
torafindan alina bilan hadiyyalarin dayarini ve alinma tezliyini azaltmagqla
hadiyyslarla bagh miiddsalara dayisikliklar edilsin va dayisikliklor edilmis
muddeaalarin talablarinin pozulmasina goéra mivafiq sanksiyalar daxil
edilsin (paragraf 114);

Butin doévlet qullugculant ve vazifali soxsler Uclin maraglar
toqqusmasinin qarsisini alacaq standartlar qoabul ve tatbiq edilsin, -
vazifali soxslorin 6zal sektora kecdiyi hallar da daxil olmagla bu
standartlarin tetbiqi Giciin miivafiq mexanizm hayata kegirilsin (paraqraf
115);

(i) maliyya bayanatlarin samarali gaydada yoxlanila bilmasi tamin edilsin,
(ii) batlin alagadar dovlat qulluqcularina minasibatde maliyya bayanatlari
ile alagadar miiddaalarin tatbiqgi Giclin miivafiq mexanizm temin edilsin, va
(iii) dovlet sektorunda soffafligin artirlmasi maqsadi ila, preventiv tadbir
kimi, secilmis ve tayin edilmis vezifeli saxslarin maliyya bayanatlari
ictimaiyyata aciglanmasi nazardan kecirilsin (paraqraf 116);

Dovlat qullugcusunun subhalandiyi korrupsiya hallari barade malumat
vera bilmasi lgin aydin gaydalar hazirlansin va yaxsi niyyatla dovlat
idaraciliyinda korrupsiya hallari barade malumat veran saxslarin malumat
verdikdan sonra tazyiqlorden uygun miudafiasi tamin edilsin (paraqraf
117);

ham moarkazi hamda yerli saviyyade doévlet qullugculan ucgin tatbiq
edilacak Davranigs Kodeksi geabul edilsin (paraqgraf 118);

Korrupsiya barade malumat verma, hadiyyalar, maraqlar togqqusmasi
movzularinin ahata edan anti-korrupsiya, etika, vicdanliliq masalslari Gizra
mitemadi ve davamh talimlerin kecirilmasini taleb edan gqaydalar
yaradilsin (paraqraf 119);

Dévlat idaresetmasinin konkret sahalarinda mévcud noégsanlari miiayyan
etmak magsadi ile bu organlar daxilinda etik qaydalarin pozulmasi il
olagadar daxil olan sikayatlor va tatbiq edilmis intizam tadbirlarinin
naticalori ilo alagadar malumatlar (markazlasdirilmis qaydada) toplanilsin,
arasdirilsin, voa bu arasdirmaya osaslanaraq takmillagsdirmaler uclin
miuvafiq dayisikliklor hayata kecirilsin (paraqraf 120);
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XXiV. Korrupsiya ile alagadar cinayat masuliyyati haqqinda Avropa Surasinin
Konvensiyasina (ETS 173) uygun olaraq hliquqi sexslerin riigvatxorluq,
nifuz alveri va pullarin yuyulmasina gorae masuliyyatini miiayyan edan va
bu amellara goéra effektiv, proporsional va c¢akindirici (dissuaziv)
sanksiyalar neazardea tutan zeruri ganunvericilik gabul edilsin va bu
mosaolalarla alagadar istintag ve mehkama orqanlarn ugin mivafiq
treyninqloarin kecirilmasi toamin edilsin (paraqraf 142);

XXV. Soxsi muayyan vazife vo muayyan faaliyyat novi ile masgul olmaqgdan,
xususila hiiquqi saxsin raehbar vazifalarini tutanlara miinasibatda, mahrum
edan sanksiyanin, praktikada effektiv tatbiqi temin edilsin (paraqraf 144);

XXVi. Vergi orqanlari fiskal vazifalarini yerina yetirarkan korrupsiya problemina
daha c¢ox oahamiyyat versinlor va bu maqgsadle korrupsiya
hiiqugpozmalarinin miiayyan edilmasi va muvafiq qanunvericiliyin tatbiqi
ilo alaqadar qaydalar va treyningq proqramlari hazirlansin (paraqraf 145);

XXVii. Mihasibat ucotu ile bagh hiiquq pozmalar ila alagadar middaalar birda
nazardan Kkecirilsin, va Korrupsiya ile alagadar Cinayat Masuliyyati
haqqinda Konvensiyanin 14 va 19-cu maddalarina uygun miuvafiq
sanksiyalar muayyan edilsin (paraqraf 147);

151. Son olarag, GRECO Qaydalar Prosedurunun 30.2 Qaydasina uygun olaraq, GRECO

Azarbaycan rasmilarini yuxarida geyd olunmus tévsiyalerin tetbiqi ile slagadar 31
dekabr 2007-ci il middetedek maruzs taqdim etmaya davat edir.

52



